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Uvod:

Procesy strategického planovani na Urovésta jsou sotasti formovani a implementa
rozvojove politiky méstarespektive rozvoje #ste jako takového.

Politika' je obeck definovanzgako zamérny sled aktivit, které piisobi smérem k dosazeni
zvolenych cifi. Je uskut&iovana prosednictvimkonkrétnich opatieni, které respektu;ji
hodnoty a zasady sdilené a preferova spol&nosti/komunitou.

Politika je také chapana takeé jako proces a metadazného rozhodovani skupiny osc
raiznorodymi zajmy a nazory. V rdmeichto kolektivnich rozhodnuti je politika wmim
spravovat ¥ci verejné, unénimridit stat/nésto a hajit jeho z4jmy

Politiku Ize definovat jak@roces formovani dilezitych rozhodnuti, vybér jedné strategie
z nékolika alternativ , vybér programu ¢&i stanoveni vydajovych priorit. Ty jsou
dosahovany prosdnictvim procesu planovani, tj. stanovenim aipostup jak jich

dosahnout.

Sourasti procesu formovani vejné politiky? je:

a) identifikace problému (spaienskych pdeb, tenze
b) analyza situace,

c) stanoveni cil a priorit a jejich hierarchie,

d) stanoveni mechanismu jejich dosaz

e) prifazeni rozvojovych nastiinjnastavenregulatorni nastrdj
f) zajiseni finartnich zdrof,

g) nastaveni a realizace konzghéo procesi

h) nastaveni systému koordinaé¢ezé€ni)

i) nastavenéasového planu aktualizace a Upravy poli
j) prijeti rozhodnuti,

k) implementace politikyzpisoby realizact,

l) evaluace politiky.

! Slovo politika je feckého plvodu, znamena politiké techné - sprava obce.

2 pod vlivem naduzivani terminu politiky soukromymi subjekty, za¢ina byt i v ¢eském prostfedi legitimni uzivat
spojeni verejna politika (jako ekvivalent anglického public policy), prestoze formalné dochazi ke zdvojovani
vyznamu. Dlvodem je zdlraznéni verejného, respektive verejné prospésného zaméreni politiky (tedy jde o
navrat k plvodnimu vyznamu tohoto terminu).
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V tomto snéru je nutné dodat, Ze proces zasdidoolitiky obsahuje vytvareni kontrolnich
a dohledovych mechanisn.

Evaluace politiky matizné formy.Byva nastavena coby paralelni proceggifazi formovan
politiky (ex ante)gi ve svépribéZzné podob umoziuje reagovat na dil vystupy politikyci
poznatky Zungovani administrativniho systémutp&zné hodnoceni),ifspiva | posouzeni
vystupi, vysledki a dopad (ex post.

Souasné pistupy zohleduji potebudosazeni SirSihaspoletenského konsens/ konsensu
na urovni komunity. Tento postup vede k zapojefznych tyg aktéf do gipravy realizact
politiky a tim gispiva k jejimu napkni (oteveni systému vejné spravy, uplatmi zasady
partnerstvi, participativni demokrac. Zarover umoziuje vymezit a do politiky prodit
zanery strategick@ovahy, které fekrauji horizont politického cyklu a umozni jejic

kontinualni prosazovanidomacim prosedi i vi¢i vnéjSim partnetim.

Pti formovani politiky jsoustanovovany sénae budouciho vyvoje a varianty moznéh
reSeni Ty vychazeji z posouzeni s@sného stavu a vyvojovych tendenci, pracuji &2
sriznou mirou intenzity zapojeni kgnych a soukromych zdrojPoliticka reprezentac
pristupuje k vyliru nejvhodgjsi varienty dle svych preferenci.

Scénéde a variantyeSeni je moznérpdkladaivedeni kposouzeni prostdnictvim zansru

politiky,variant strategie.
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Verejna politika a planovaci (programovaci) proces

Planovani je spojeno se stanovenim obecnychsihicili a prostedki k jejich dosazer?
V oblasti politiky je jeho Ukolem stanovestirednédobych a dlouhodobych cik
umoziujicich dosazeni ,lepsiho stavu” spaestici komunity (tj. spoléenstvi na mistni
regiondlni arovni), nastaveni efektivnich medsmi dosazeni tohoto stavu. Planov
souvisi se snahou dggkonanitady omezeni spojenyc fungovanim politického cykl—
uprednosiiovani kratkodobych opiani, nedostatku racionality, nizSi konzistentn
vyvolané pluralitou zajri, ¢astou zminou politckého vedeni, obémou Gednického aparati
Z organiz&niho pohledu planovave veejné sfée ale i v komemi fesi,ceho chce subjel
dosahnout (cile) a tmje zpisob jak toho dosahnout (strategPlanovaci proces je ted
cilové orientovany rozhodovaci proces, ktery vychazi z @eni cili a cest (postup,

mechanismi), jak tyto cile dosahnout.

Hlavni zasady planovaciho proces

- uvedoneni si pilezitosti (reflexe stavajiciho stavu a vyhled budoucna ohledem na
tendence vyvoje),

- stanoveni cil a priorit,

- uvédoneni si omezeni (vyplyvajici naép zprostedi, ve kterém budou zdny
realizovany),

- stanoveni alternativnich navrla postup,

- porovnavani a vyhodnoceni alterne

- vybér alternativy dsahujici postupinnosti acasové ukotver

- sestaveni rozptu,

- nastaveni implementace a rélehi zodpo¥dnosti za organizaciigzeni

- stanoveni systému vyhodnocov.

Samo planovéani neumotiuje piredvidat budouci vyvoj, znénu preferenci, vznik novych
potieb zvlast v situaci, kdy se vi€jSi prostiedi vyrazné méni a vyvoj nema kontinualni
prabéh (napi. viiv externich Soki). Je proto nutné vytvéet planovaci dokumenty

sriznou mirou podrobnosti a nastavit proces pravidelnéktualize.

3 Napt. (Cullingworth, B. (1997). Planning in the USA:IR@s, Issues, and Processes. London: Routle
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Vysledkem planovaciho procesu jsou planovaci dokiyné&teré mohou byt strategick
taktické nebo operativni povat

Zatimco strategické plany formuluji cile a cesjicfenaphovani v dlouhodobéri
stredredobém horizontu, pak dokumenty provéda ojerativni maji kratkodobot
maximalré sttedrédobou platnosti

Presto je nutnéliminovat riziko ztraty souvztaznosti cili strategie ¢ ménicimi se
potiebami spol€nosti (spolaenstvi, komunity, obce prostednictvim ptibéZného
vyhodnocovéani uskuteénych cpateni, tj. nastavit takové mechanismy, které budiminost

zaneieni strategii a efektivitu zvoleny¢hSeni piibéZné posuzova
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Strategické dokumenty

Strategié je plan aktivit a sled krak vytvorenych k dosaZeni &itého cile. Lze ¥ici, Ze cile
piredstavuji budouci stavy, kterych ma byt dosazen Strategie pak vyjadruje zakladni
piedstavy o tom, jakou cestou budou tyto cile dosaagnledna se tedy o sednédoby (4-
10 let) ¢i dlouhodoby (vice nez 10 letplan ¢innosti zaméieny na dosazeni &gakého cile.
Ve vaejném sektoruidstavuje strategie navod, jak maximalizovat roav@jgilezitosti a

predvida¥ minimalizovat vyvojova ohroZeniipidelném uZiti omezenych zdi.

Strategii je mozné chapatasledujicich vyznamec

- jako dokument(strategicky dokument), ve kterém je uveden a ketikovan plan jal
dosadhnout pozadovanych il dokument je vytvien se gsedredobym spiSe vSa
dlouhodobym horizontem platno:

- jako névrhovou ¢ast planovaciho dokumentu, kterd obsahuje mechgnigak
oc¢ekavanych vysledk dosahnout, popisuje cesty, jak déske kyZzenym cilm; strategie
je tak konkretizovana prdasdnictvim hierarchicky uspadanych navrhovychtasti

planovacich dokumeint

Strategicky dokumentptedstavuje
* materializovanou podobu plat(ptijaté) strategie politiky,

* nastroj, ktery umaiuje prosazeni wejné politiky

Rysy dobré strategie jsou nasledu:

- participativnost a pluralitni Zigob gipravy

- orientace na problémy a tudiz i selektivnost. ldi&aice dominarnich problénd a
moznych cest jejicbheSeni, vychazejici z poznani celostniho kont

- alternativnost v hodnotovycharthzech i ve zfisobech vykladu skecnosti, zarove ale
snaha hledat spaleého jmenovatele vSude tam, kde je to mo- predevSim v
identifikaci aktualnth a moznych tdoucich problérn a v hledani cest, jak jireelit ¢i
piedchézet s vyutim disponibilnich zdrdgj,

- srozumitelnost,

* Strategie pochaziieckéhostratego, vrchni velitel, generéal stratos(vojsko, vyprava) -agein vést).
® Vesely, A. -Nekola, M. (eds). (2007) Analyza a tvorbawejeych politik: Fistupy, metody a praxe. Pral
SLON.
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- aktivizace zdastrenych aktéi pii poznavani probléina gi jejich feSen
- trvalé usili -proud neustéle aktualizovanych a Inovanych pohletl na mozné a Zadou
budoucnosti,

- inovativnost -hledani novych, efektijSich postufy, vyuziti novych technik a nastfo

Strategicky dokument je vytign v dlouhodobém (-20 let)¢i stredredobém (-10 let)
horizontu. V¢eské praxi seegastji setkdme se strategiemi vytesnymi na 4 az 10 leU
politik tzce provazanych s aktivitami EU se rytmuszpracovani strategickych
dokumenti postupné prizpisobuje taktu prijimani ¢ Gpravy strategickych dokumenti
na evropské urovni. No¥ vytvarrené stitednédobé strategické dokumenty jsot

pripravovany s ohledem na sedmiletou programovaci perdu EU pro obdobi 200-2013.

V CR neni v podstattvorba strategickych dokuméntsnériiovana a koordinovar Nové
byla navrzenaMetodika p‘ipravy véejnychstrategii Jedna se cimcovou metodik
piipravenoupod vedenim Ministerstva financi préigravu koncegnich dokumerit na
arovni ustednich spravnichradi, ktera je vyuzitelna i pro zpracovani strategickych
dokumenti kraj @ a obci Tato metodika by ga umoznit &innou koordinaci fipravy vsect
narodnich strategickych dokuméntetre téch, které se stanouqamétem vyjednavani-
souvislosti s planim predlEZnych podminek. Sjednoceni postygi ptipraw strategickyct
dokument je predpokladem pro nasteni systému hodnoceni jejich naghi, které budt
probihat pedevsim proséednictvim prograri spolufinancovanych z foridSpol&ného

strategického ramce.

Veiejnou strategii v kontextu Metodikyipravy véejnych strategii rozumime dokume
vypracovany sulektem véejné spravy jako uceleny soubor deaf sn¢iujicich k dosazer
cila v definované oblasti. Strategie v tomto pojetiathge definici problému, souh
podkladovych analyz a dat, definuje vizi (tj. budbBadouci stav v dané oblasti) a stano
sadu cill, jichz ma byt dosazeno. Dale strategie obsahweng, jejichZ prosednictvim
jsou jednotlivé cile dosazeny. Zaravarategie definuje implemenita ramec (¢etns

vymezeni akté&rimplementace strategig&asovy a finatini rAmec implementacdd.).
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Tvorba strategie (aplikace Metodiky

4 |
Formulace Prprvy Vetgnych srstogl i
ey Implementace
predbézné vize strategie
vrcholové Lo : ! : ;
E;trategické l 1_Mentifikace 3. Analyticka 4_Stanoveni i| (realizace strategie,
| - 2 Nastaveni ficka zakladnih il eli pribazne
dokumenty | potieby tvorby proj:;umm ?ég_r:gnos - ;?rat?zq?ckgho ! Jojipripozne
AP | strategie AP TR i| monitorovani
diouhod i (priubézna) sméfovani
Svizs,reakcana | | asvalace,
vnéjéi.prostfedi i i| 2avéretné
! : i . 'l vyhodnoceni
apod.) ] 5. Rozpraco gl.:nz-:lslavenl 7. Schvalovani [ y )
i P o = 1
i vanistrategie implementace siralegie i
1
1
1
i
1
1

1. Strategie jsouifpravovanytransparentné a nestranrg, do Fipravy strategie je zahrn

Siroky okruh zainteresovanych stran (respektivzdy, kdo se o fipravu strategie zajimi

Pro zdarny pibéh zpracovani programu rozvoje Uzemniho obvozejména pro jeho budouci @Spou
realizaci je teba do celého procesu zapojit co mozné nejSik&ratikou véejnost. Vhodnymi formami zapo)
obyvatele obce do Uvah nad vlastnim rozvojem olackieji budoucnosti, umoznit &mim sclit své nazory ¢
sva [fani a zapracovat tyto poznatky do vSeéahti zpracovavaného programu. Proggh tohoto programu j
idealnim stavem, pokud sétgina obyvatel obce ztotoZni s jeho programovynsiugy a zéne se aktiva
podilet na samotné realizaci. Pro dosazeni nepeie¢eno pro piblizeni se k tomuto ideédlnimu stavu je
zatatku zpracovavani programulezité informovat viejnost (mistni noviny, infornsai let&ky, vyvésky,
obecni rozhlas, atd.)@oradat fizné setkaniip riznych gilezitostech (zasedani zastulstva, neformaln
posezeni s atany, s mistnimi podnikateli, Skolni s&de, kulturni a sportovni akce, apot

X

Prima komunikace s klgovymi aktéry ve mésté (vyznamné podniky, univerzita, jinéiegné instituce,...

Program rozvoje, ktery vznikl reaklad Siroké shody tak ma velkou Sanci na bezkolizrizaei ve

stanovenéntasovém horizontu.

2. Strategické materialy musi byfigraveny v podob a kvalig, ktera umni viac

(respektive schvalujicimu orgarinformované a odpowdné rozhodnuti.

3. Strategie jsou zagrené (zacilené) rieSeni konkrétniho vyznamného problémi

(pripadreé sady souvisejicich problém

4. Jednotlivé strategi@ejsou pripravovany izolovarg, strategické prace jskoordinovany
jak horizontélné (nap. nagic¢ resorty), ta vertikaln é (tedy s ohledem na strategic
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dokumenty na vysSi i néZ arovni véejné spravy, ¥etrg ohledu na strategicky ramec EU)
hlediska jejichtasové navaznosti a konzisten

5. Fi tvorbe strategii jsowodrzovany zakladni postupya mandatornpczadavky na kvalitu
strategickych dokumeitstanovené v metodickych dokumentech, je aplik¢projektovy
piistup k tvorbs strategii.

6. Vznikajici strategie maji jasidefinovany zpisob financovanijejich implementace
realizace fjatych strategii je pravidetnpromitana do rozgtu (statniho rozptiu a ostatnicl
verejnych rozpétu, respektive rozpgu dané instituce). Strategie byglmbyt pii feSeni
danych probléni co nejvice efektivni, respekti jejich negativni (nezamysleny) dopad

mél byt minimalizovan.

7. Strategie jsou vyt¥any na zéklaglidentifikovanych (a realnych) petb tch, jejictz
problémy (ve vyhledu) jsoteSeny. Eistup k tvorls strategii jezaloZzeny na dikazecha je
hodnocen gredpokladany a realny Finos a dopacstrategii (minimala ekonomicky,

socialni a environmentalnfinos a dopad

8. Strategie zahrnuionkrétni a adresna opateni, jasré uréuji odpovédnost za dosazeni
vyty¢enych cili, definuji implementaéni strukturu a procesy, stanovuji metriky

indikatory) pro néfeni Usgsnosti a postupu jejich implementa

9. KaZdastrategie musi mit svého nositele (vlastnik, ktery bude mit celkovo
odpowdnost za strategii, respektive za jeji implemenrdgasplrEni cila strategie a realiza

oc¢ekavanych finogi.

10. Efektivita opaeni realizovanych v ramci strategiepribézné vyhodnocovans, jsou

navrhovany korektivni mechanisn

11.V ramci tvorby strategie musi bzodpowzenynésledujiczakladni otazky:
a.pro¢ je dand strategie vytig@na,
b. codana strategigesi (jaky problém) a v jakém hodnotovém kontextuné zaklad jakych

Kritérif),
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c.jak bude dany problériesen (a zdaibec buddgeSen).

d. jaky je cilovy stav, kterého by rdlo byt realizaci strategie dosaze

e.kdy se bude problérresit a kdy bude wgSen

f. kdo bude probléntesit,

g.jak dlouho dana strategie plai

h. kolik bude danéeSeni stat (tj. jaké zdro—financni, lidské, organizai — bude nutno na

danéteSeni vynaloZitf

6 Metodika pipravy veejnych strategii, str. 10-11.

10
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Vyznam programu rozvoje mésta/obce

Pravomoc zastupitelstva obce
§ 84
(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje wegch paticich do samostatnéigobnosti obce (§ 3
odst. 1).
(2) Zastupitelstvu obce je vyhraze
a) schvalovatprogram rozvoje obce

b) schvalovat rozpet obcezawrecny et obce a €etni za¥rku obce sestavenou

rozvahovému dni,

Program rozvoje mésta je:
- zakladni dokument rozvoje nésta (rizné nazvy strategicky plan, strategie rozvoje,
- strategicky dokument, konkretizovany systémem provdécich (akénich) plana,
viceletych (2leté, klouzavé), jednoleté
- sttednédoby az dlouhodoby horizont(prekratujici volebni obdobi),
- Fidici strategie pro tematické (sloZzkove) a dif Uzemni koncepe mésta,
- nastroj strategickéhorizeni ze strany exekutivy nista,
- nastroj umoziujici koordinovat a provazovat diki politiky m ésta,
- Fidici nastroj pro formulovani investi¢ni politiky m ésta,
- Fidici nastroj pro formulovani rozpoé¢tové politiky mésta,
- nastroj umoziiujici legitimizovat a odvodit sekundarni rozvojové strategie mésta jako
je ITl, IPRU, IPRM,
- nutna podminka pro aktivizaci evropskych zdroj - vytvoieni alokace pro Libere
moznost pedkladani projekitdo tematickych prograin(tyka semésta i ostatnich akté),
- nastroj umoziiujici legitimizovat ¢erpani ostatnich rozvojovych zdroji (CR, kraj, EHP,
EU mimo kohezi apod.),
- nastroj obsahujici rozvojové priority mésta v SirSim kontextu (aglomerace

mezinarodni spoluprace).

Dokument je vytvaien v samostatné fisobnosti nésta, je vSak neimo koordinovan s

narodnimi a evropskymi koncepcerr.

11
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Systém koordinace dokumeni CR reagujicich na rozvojové priority EU

VAZBY STRATEGICKEHO DOKUMENTU

PROHLASENIVLADY
|
I ARCDNI PROGRAM
|
| )\
| _L
: ! » |
OSTATNI ; _ R 'WTEEIEK?
STRATEGICK UEI_KUHBIT
DOKUMENTY :
OSTATHI T i
1 L REALIZACNI ‘J m
DOKUMENTY
| .L 3
— —— — & DOKUMENTY KRAJ,
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Uzemnia vécné souvislosti tvorby strategi’

Nasledujici obrazekschematicky znazotiuje matice urbanni a zemni dimenz:

Matice kombinuje odpaidi na otazky, co se bude financov odpowd'mi na otazky, kde se to bude financo

1 —
Cile urbanni/Gzemni priority
Urbanni dimenze ST — — — .
Konkurenc- Udrzitelna a ekologick§ Efektivni Dynamicky trh prace
schopnost rEste infrastruktura verejné sluzby socialni soudrzno
Uzemng Uroven aglomerac
definované cile a
aktivity urbanni Uroven msta jakc
a tzemni funkéniho uzemr
dimenze
Uroveii mésta/obce
jako prijemce

M kontextu a hlediska

MATICE Urbanni dimenze | (UD I) , Narodni poly rastu

Tato kategorie ®st je charakteristicka tim, Ze jejich ekonomickéagialni aktivity jsou vyvinuty plné Sfi
(cela vyspla a funkni Skala ekonomickych aktivit vytigjicich pracovni mista v sekundéru, terciéru atiévay
tj. pramyslu, sluzbach a vyzkaou), funikéni velikost nésta doklada velky vyznam pro jeho zazemi, tj. fuml
aglomeraci (naip Hampl 2005).

Centra maiji jednoznaény nadregiondlni vyznan, jsou nebo by #a byt dostupna po mezinarodni
dopravnich sitich TEN,ifpadré se nachazi na niah na jejich uzlech. 'piipac téchto nest/aglomeraci jde
sidelni Gtvary, jejichz dlouhodoby rozvoj méstovy charakter a lzeéwhodré argumentovat veprosgch
intervenci sarodnim dopadem na jejich Uzemii v jejich okoli: si€ TEN, narodni dopravnti jina
infrastruktura (silnice 1ridy), instituce nadregionalniho vyznamu (VaViejaé a soukromé sluzby, wiévaci
instituce a dalsi).

Jde o mistaci tzv. soundsti, ve kterych lze realizovat celou Skalu intewiestrategie E/ 2020. Vedouci role
mésta vlzemi je primaré spojena s integraci trhu prace a je doloZzena dejaz tedy funkni vazbou na rol
vefejné dopravy. Na Urovni aglomerace tato Uveiedpoklada existenci objektivni vazby mezi sidlyestenci
spolené dohody o limitovaném okruhu koordinovanych iméerci 20144

Kazdé z nist vtéto kategorii ma své specifické podminky a moan&stré budou zohledny. Dale bude nutn
jasre stanovit dlasti, ve kterych je smysluplna koordinace sektgch Operanich program na GUzemi résta.
Na urovni kazdé aglomerace bude nutné vymezit/anabt a podpiit daty hlavni funkni vazby a vymezi
velmi omezeny okruh intervenci, které Iztomto Uzemi efeivné koordinovat. Ve #tSing pripadi pijde o

" Urbanni a tizemni dimenze v ogérich programech po roce 20z pohledu ngst a ob¢, SMO srpen 2012

13
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verejnou dopravu, pravgpodobré nekteré veéejné sluzby: Skolstvi, socialni sluzby, sluzby vazl¥ na
podnikatelské prosgtdi atd.

Koordinace, jak na drovni &sta, tak na drovni aglomeraceiedpoklada vyznamiu roli mésta, (gipadré
spadovych obci) a individualizovany a flexibilniwméc pro implementaci, na coz musi byt kap&qiitipraveno.
Typologicky jde napp 0 moZnost (nikoli o povinnost) realizovat tatoatipni pomoci tzv. integrovanél
Uzemniho nastroj@zv. ITI). Cela tato horizontalni urbanni priorligt mgla byt pro @ely ¥izeni institucionalé a
analyticky podptena ze strany MMF

Predpokladané vymezeni Gzemi:
Minimalni hranice 100.000150.000 obyvatel soungsti.

Definice této kategorie bude gparena jednak pomoci dat a metodi8U a Eurostat— vymezeni (Large Urba
Area - LUA, Metropolitan Area MA) a také po lokalnim S&ni ¢ vyjednani oblastaglomerace jednotlivymi
mésty, vazba na PUR a ZUR.

Podklady ke kategorizaci:
Funkéni velikost kvalita trhu prace, spadovost (bude definovanspaupraci MMR)

Popis horizontalni drovné matice pro Urbanni dimenzi |
Horizontalni osa matice popisuje Uzemni dimerizslpSné sektorové priority ohledem na tematické okrul
EK, narodni priority a bdouci zdroje (ESF/ERDF

Popis vertikalni/Gzemni Grovré matice pro urbanni dimenzi |

Vertikalni osa matice popisuje GUzemi, ve kterémugazovat samostatny &gob implementace a samosta
cile. Jde tedy o vztahdst kurbanni priori¢ a zpisob jejihonaplréni na jejich Uzemi a na Uzemi jejich zaze
Prvni Grové (zespodu) jsou priority souvisejic ¢innostmi vsamospravné ggobnosti iist na Gzemi #sta.
Druh& drové integruje priority, které budou sledovany a Uzaeorklinovany na Uzemi #sta z hledika
sektorovych priorit a opetaich program (OP). Treti Urové jsou priority, které Ize realizovat na Uroy
funkéniho zazemi &st, tj. na Gzemi aglomers

Uzemni rozliseni jiz bere @vahu implementmi omezeni pro realizaci: reaguje nad&mmé sprav rozdleni,
odréazi rozdleni aktivit vsamospravnégsobnosti a moznosti implementace UD da navrzich n&izeni EU.

A. Uroveii mésta/obce jako Fijemce
Popisuje typy aktivit, kde je &sto/obec imym pjemcem. Existuji dvaidrody, pra je obec pijemcem:

a) podporovana aktivita/sluzliinfrastruktura je samospravné odpsgnosti obce
b) meésto/obec je fjemcem titulu negimé vazby, tzn. je ndp spoluvlastnikem ifjemce (¥decky
inkubator, spolény projekt nésta a vysoké Skoly..

B. Uroveii mésta jako funkéniho Gzemi
mésto koordinuje/ovliviuje intervence sektorovych a dalSich OP na svémi

a) jde o cely velky balik op&tni, které implementuji sektory, agela oblast podpory podnikani, -
prace, socialni sluzby, vyznamna intruktura apod.

C. Urovei aglomerace
Bere vlvahu jadrové Uzemi #sta posilené o jeho zazemfeBpoklada wli mésta fevzitcast odpowdnosti za
rozvoj Uzemi, souvisi s vlivemésta jako polu ristu

a) predjima dohodu mezi &stem, ORP, krajem a state
b) jdeo realizaci rozvoje aglomerace, Gzemni dimenzeosekfch politik
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URBANNI DIMENZE |

Cile urbanni/Gzemni priority

Uzemné definované cile a aktivity
urbanni a tzemni dimenze

URBANNI DIMENZE |

Konkurenceschopnost nésta

Zakladni popis:

Dlouhodobéa konkurenceschopn

a ekonomicky rozvoj #sta ajeho
zazemi, podpora podnikani, inova
cestovni ruch

Udrzitelna a ekologicka
infrastruktura

Zakladni popis:
Zivotni prostedi, energetika, CO2,
mobilita

Efektivni verejné sluzby

Zakladni popis:

Socialni sluzby, Skolstvi, zdra
kultura, véejna sprava
(efektivita poskytovani sluze

Dynamicky trh prace a socialni
soudrznost

Zakladni popis:

Trh prace, demografie, boj
s chudobou, nezatstnanost,
inkluze

Uzemiaglomerace

realizace rozvoje aglomerace, Gzem
dimenze sektorovych politik
(definice LUA, MA dle EK, nebo
aglomerace dle PUR?)

Cil: Mezinarodné konkurenceschopné
hjaglomerace

Cil: Efektivni, ekologicka
infrastruktura pro aglomeraci

Cil: Efektivni vefejné sluzby pro
aglomeraci

Cil: Efektivni trh prace a socialné
stabilni aglomerace

Priklady aktivit

Propagace Gzemi jako hospeslého, jasé
vymezeného pélu/centréstu; spoluprac
saktéry mimo spravni Uzemidasta,
komunikace/ koordinaceksajem, stat a El
(iniciativy), podpora zasadnich investic
hranici n¢sta

Priklady aktivit
Koordinace dopravni obsluznosti, envi

sité, odpady, IT, spol#a infrastruktura
(dopravni, pimgstska zelezniceD),
letist,

Priklady aktivit
SS/VS ve spadové oblasti, koordin:

saocialni, kulturni a zdravotnické agen
u Zizovatel obci (koordinace BIPSV
a MSMT)

Priklady aktivit

Aktivni politika zangstnanosti, MPSV,
koordinace se zafstnavateli v Gzemi,
inkluze na Urovni aglomerace,
koordinace politiky trhu prace na Gzem
aglomerace, omezeni “odlivu maezk

M é&sto jako funkéni Gzemi/
koordinované aktivity regionalnich/h
programu (SOP / ROP)

Cil: Mezinarodné konkurenceschopné
mésto

Cil: Efektivni, ekologicka
infrastruktura pro m ésto

Cil: Efektivni vefejné sluzby pro
mésto

Cil: Efektivni trh prace a socialné
stabilni mésto

De facto rozvojovy plan #sta voblasti
ekonomiky:

Spoluprace ¥S, ekonomické subjekt
podniky; inové&ni podklady a realnézeni
ekonomiky a koordinace

Dopravni a energeticka optimalizace na
arovni mssta (podniky, NNO, VS), IT

Specialni 3koly, SS/VSpsialni zaizeni
kraje a statu, NNO, dalsi kultura,
soukromé vydlecné aktivity,
zdravotnictvi

Koordinace nastréjpolitiky
zantstnanosti, koordinace socialni
politiky na drovni n¥sta (komunitni
plany), vzalavaci programy Skol,
rekvalifikace, koordinace se
zantstnavateli; koordinace inkluze

M ésto vymezené svou
samospravnou fiisobnosti(aktivity
provadné z fiznych OP vetnt ROP)

Cil: Mezinarodné konkurenceschopné
mésto

Cil: Efektivni, ekologicka
infrastruktura pro m ésto

Cil: Efektivni ve¥ejné sluzby pro
mésto

Cil: Efektivni trh prace a socialné
stabilni mésto

Doplreni/vybudovani infrastruktu-
brownfieldy, podfrna infrastruktura malyc
a sted.podniki (projekty inkubatat,
technologicka centra, spoluprac¥aV,
pramyslové zény), Uzka vazba na prace
(ESF)

Mobilita a véejn& doprava, technické en
sité, dopravni s&, energicka nakmost
verejného majetku, snizovani CO2,
obnovitelné zdroje, IT sit

i Skolstvi -ZS, socialni sluzby #st,
kultura ve n¥sté, good governanc
(kvalita verejné spravy atmtegické
fizeni),
zdravotnicka z&zeni ve vlastnictv
mésta

Uzka koordinace s MPSV, trh préace,
vylouéené lokality, kriminalita, socialni
bydleni, sociélni podnikani, Skolstvi (v¢
vztahu k trhu prace), demografie,
starnuti, migrace

2y
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URBANNIi DIMENZE II

Cile urbanni/Gzemni priority

Uzemné definované cile a aktivity
urbanni a izemni dimenze

URBANNI DIMENZE I

Konkurenceschopnost nista

Z&kladni popis:

Dlouhodobé konkurenceschopnos
ekonomicky rozvoj résta a jeho zazen
podpora podnikani, inovace

Udrzitelna a ekologicka
infrastruktura

Zakladni popis:

Infrastruktura pro Zivotni prasdi,
snizovani energetické n&rwsti,
snizovani emisi CO2, mobilita...)

Efektivni verejné sluzby

Zakladni popis:

Socialni sluzby, Skolstvi, zdravi, kultu
verejna sprava

(efektivita poskytovani sluzeb)

Dynamicky trh prace a socialni
soudrznost

Zéakladni popis:

Trh prace, demografie, boj s chudobou,

nezandstnanost, inkluze

Uzemizazemi nésta

realizace rozvoje ORP sousedicich
s WtSim nestem, Gzemni dimenze
sektorovych politik

Cil: zadzemi integrované rozvojovymr
centrem (nékolik ORP

Cil: Efektivni, ekologicka
infrastruktura pro zazemi mésta

Cil: Efektivni vefejné sluzby pro
zazemi nésta

Cil: Efektivni trh prace a socialné
stabilni zazemi nésta

Priklady aktivit

Koordinace intervenci na Urovniiplu§nych
ORP kolem vymezeného rozvojové
centra; podpora zasadnich investzazemi
mésta, dominantni dopravy a koordin¢
verejnych sluzeb

Uzemni dimenze MPO, MSMT

Piiklady aktivit
Koordinace intervenci na drovni

prislusnych ORP kolem vymezeného
rozvojového centra v oblasti dopravni
obsluznosti, fipadré envi sit, odpad a
dalsi

Uz. dimenze MD,MMR,MZP, MPO

Piiklady aktivit
Koordinace intervenci na drovni

prislusnych ORP kolem vymezené
rozvojového centra v oblasociélnich,
kulturnich sluzeb, fjpadré zdravotnické
agendy

Uzemni dimenze MPSV, MMR,

Priklady aktivit
Koordinace intervenci na Urovni

piislusnych ORP kolem vymezeného

rozvojového centra v oblasti inkluze,

politiky trhu prace, Skolstvi, socialnich

sluzeb...
Uzemni dimenze MPSV, MMR

M é&sto v jeho katastralnich hranicich
/ koordinované aktivity SOP / ROP

Cil: Konkurenceschopné nésto jako
rozvojové centrum

Cil: Efektivni, ekologicka
infrastruktura pro m ésto

Cil: Efektivni vefejné sluzby pro
mésto

Cil: Efektivni trh prace a socialné
stabilni mésto

Koordinace sektorovych prioritablastect
narodrg vymezenych pro tato ¢sta

v oblasti ekonomiky:

nap. spoluprace se SSiipadré
ekonomickymi subjekty, podniky; inovai
podklady a realn&zeni ekonomiky
koordinace

Urbanni dimenze IIl: MPO, MSMT

Dopravni a energeticka optimalizace na
Urovni mésta (podniky, NNO, SS)...

Urbanni dimenze Il MD, MMR, MZP,
MPO

Specialni Zkoly, SS, socialnitzeni
kraje a statu, NNO, dalSi kultura...

Urbanni dimenze Il: MPSV, MMR

Koordinace nastréjpolitiky
zangstnanosti, koordinace socialni
politiky na drovni n¥sta (komunitni
plany), vzalavaci programy $kol,
rekvalifikace, koordinace se
zanestnavateli; koordinace inkluze

Urbanni dimenze Il: MPSV, MMR

M ésto vymezené svou samospravno
pusobnosti(aktivity provadéné
z riznych OP vetns XROP)

Il

Cil: konkurenceschopné nésto jako
rozvojové centru

Cil: Efektivni, ekologicka
infrastruktura pro m ésto

Cil: Efektivni vefejné sluzby pro
mésto

Cil: Efektivni trh prace a socialné
stabilni mésto

Doplreni infrastruktury-brownfieldy,
podpirna infrastruktura MSP, Gzkéa vazba
trh prace (ESF), vyl intervenci prc
ekonomické subjekty na tzemista

z piipravené Skaly

Urbanni dimenze Il: MPO, MSMT

Mobilita a vefejna doprava, technické en
sits, dopravni s&, energicka nakmost
verejného majetku, snizovani CO2,
obnovitelné zdroje, IT sit

Urbanni dimenze Il MD, MMR, MZP,

MPO

i Skolstvi - ZS, socialni sluzbydst,
kultura ve ndsté, good governance
(kvalita verejné spravy)

Urbanni dimenze Il MPSV, MMR

Uzka koordinace s MPSV, trh préace,

vylouéené lokality, kriminalita, socialni
bydleni, sociélni podnikani, Skolstvi (ve

vztahu k trhu prace), demografie,
starnuti, migrace

Urbanni dimenze Il: MPSV, MMR
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Evropské a narodni souvislosti formulovani urbannib strategii

Pro budouci nastaveni urbanni a izemni dimenzeojnénstanovit dva typy vychodisek. Prvnim z nicl
ramec politik na trovni Evropské unie, hym pak dosavadni diskuse a dokumenty na narodmhi

Na evropské Urovnije vedle diskusi 0 mnoZstvi zdiioy ramci debaty @iceletém finatinim radmci vyznamn
zejména diskuse jednotlivych navurhatizeni zveéejnénych Evropskou komisi Gijna 201.. Z tchto ndizeni
Ize pro obce a ¥sta za nejvyznandsi povazovat navrh obecnéhotizeni a navrhy ri@&eni | ERDF
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj) a ESF (Eviopsocialni fond).

Prestoze navrh obecnéhoifmeni nechava definici a vymezenési na ¢lenskych statech, definupovinnost
uréit seznam nést, ve kterych bude #stskd dimenze upladvana. Usiluje také o koncentraci zdraja
méstskou dimenzi wlerénim nejméné 5 % prostfedki ERDF na udrzitelny rozvoj mést. Sokasré se
pokousi posilit itegraci investic progtdnictvim integrovaného Uzemniho néastroje (tzv) ¥ pripadech, kde
jsou na jednom mistrealizovany aktivity vice nez jedné prioritni osy nebo jednotiovice operanich
progrant. V implementé&ni struktde je nicméd postaveni nést jako zprosttedkujicich subjekti opét

pouze moznosti, nikoliv povinnos.

Obecné niézeni sodasre snatizenimi tjednotlivym fondim omezuje moznosti intervenci silnou tematic
koncentraci a vazbou na strategii Evropa 202@izdai také fedjimaji oméry a minimalni podily alokaci r
jednotlivé priority; nap. pro még rozvinuté regiony je navrhovano, aby nejéf % ERDF bylo investovar
do vyzkumu a inovaci, konkurenceschopnosti malyctstadnich podnik a presun k nizkouhlikové
ekonomices tim,ze na posledhzmiiovanou oblast ma jit alesp® %. Sodasré ma alesp 25 % celkové
alokace na narodni Grovni ibESF, z toho ma byt 20 % siovano na boj chudobou a sociélni geiovani.
Souwasre ma byt 60 % opetaich program alokovano na 4 delované investini priority. Z navrhi je zejma
také snaha posileni vyuzivani finafmich néastraj, jakym je nap. JESSICA, na Ukor standardnich doiigh
mechanism.

Navrhy ndizeni taképosiluji roli samosprav (zvlasg pak nest) pi vyjednavani implemeace wetns
opera&nich program. Samospravy se stavaji neopominutelnysaisiniky tohoto proces

Predpokhda se také vytweni evropskePlatformy pro rozvoj mést (tzv. Urban Development Platform), kte
se budou &astnit i WtSi tuzemska #sta. Oddlené od vySe zmisinych aktivit Evropska komise navrht
zvlastni kategorii intervenci ve astech krytou prosgedky gimo zEK (ve vySi 0,2 % ERDF), a to r
implementaci inovativnich projekti, které budou realizovat jednotliv&sta gimo s EK

Na arovni CR diskuse probiha na mnoha Grovnich. Nejvyznggirdosud byla debat: MMR a postup# se
pridava dalSi: komunikace ksaji a se zastupci iniciativ LEADER a MAS. Posttipdojde na vyznamn
vymezovani se &st a obci uci jednotlivym resorim. Debata se hod soustedi na priority a tematické obla
pro budouci alokace.

Na drovni poradniho organu vliady NERV jsou prefé@my intervence silné urbanizovanyclhtastech statt
piedevsim w¥tSich sidlech tam, kde dlouhodabroste vyznam vyzkumu a vyvoje (VaV)inovaci. NERV se
soustedi na ti oblasti:
1. Infrastruktura — dobudovani $bvé infrastruktury posilujici strategickou vyho@®R plynouci : jeji
polohy vramci Evropy, draz na vztah mezi infrastrukturou a konkurencesnbsf,
2. Inovace — posilovani vSechypi inovaci, ¥etnt téch, které nejsou zaloZzeny na VaV; Vav
kvalifikované lidské zdroje jsou chapany jako zasatlouhodoby zdroj konkurenceschopn@#,
3. Instituce —kriticky stav centralni statni spravy chapan jakenamna brzda konkurenceschopr.
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Priprava a implementace Strategie rozvoje mésta
a) Faze identifikace poteby tvorby strategie

Cilem této fazeje predevsim zjistit, zda je pi@ba zpracovat strategii pfeSeni identifikovaného problén
Obsahem faze je provedentegkEZznych analy: které jasiji vymezi zadany problém, zmapuiji jeho rozs:
ovéii, zda je jizproblém na &které Urovni véejné spravyesSenVystupem této faze jsou podklady prc
odpowédné rozhodnuti o vytvdteni strategie

Duavody k rozhodnutirytvorit strategii mohou bytrizné, od objektivnichidrodd, vyplyvajicich z faktuze
feSena problematika je ze své povédsitelna pouze v dlouhodobém horizontu gnapergeticka koncepc
dachodovy systém), gzo potebu vlady indikovat politickou prioritu dané obladezi prvoni impulsy
vytvoieni strategie tedy pazejména

» politické davody,

» vySSi strategig(nap. na zaklad vytvoreni nadazené strategie na arovni El

» reakce na vznik novych probléni,

» prognéza identifikovanych tendenci(identifikace potencialnichudoucich problé),

» obnova (revize, aktualizace) strategie jiz existuji (nagr. vytvaoreni nové strategie hospddiéého fistu),

» rozpoétovy impuls (napg. rozkladat realizaci finamé narainych opaieni do vice fiskalnich obdob

P piirozend potreba rozvoje(inovace) v dané oblas

Zakladni aktivity:

1) Organizace pipravy tvorby strategie (aktivita projektovéFiaent)
-politické rozhodnuti,

- uréeni gestora (Gtvar magistratu zodgdny za pipravu strategie, konkrétni osoby zodgdvé vedeni résta,
zastupitelstvu a jeho orgdam)

- vytvo'eni planu praca harmonogramu zpracovani strate,
- sestaveni interniho tynfmapojeni odbornikz riznych Utvad magistratu, politické reprezentay,
- shoda na sdileni hodnot a pring,

- rozhodnuti o zfisobu zpracovani materie strategického dokun (interné x externim subjektem; expertr
komunitni gistup).

2) Sker dat
- uréeni okruhu paebnych dat, primarni a sekundarni d;
- oblast sliru materialu (magistratC’'SU, expertni organizace, EU a dal3i organiza

- uréeni maximalnihet&®i relevantniho materialu (napod jakého roku je prosfpravu strategie materié
relevantni),

- zakladni harmonogram &tu dat (véetre doby konceni aktivity),

- metody s#ru dat -primarni a sekundarni analy:
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3) Analyza sotiasného stavu, prognéza mozného vyvoje a navrh ioZeseni

- analyzareSenych probléin

» struktura problému,
» definice problému,

» modelovani problému prevedeni problému do operacionalizovatelnych gromich a jejich vztahu, jehc
vysledkem je kauzalni, funkcionakiijiny model @icin a disledki problému

» formulace problému prevedeni problému do podoby srozumitelné vSeréram.

- zpisobu jejichreSeni v obdobnych strategiich fdikoncepce rsta, krajské a rezortni koncepce, strat
EV),

- ur¢eni hlavnich strategickychifpadre legislativni) nastrdj, které ovliviuji, dotykaji se anebo limituji dant
problematiku (zéazky vyplyvajici Zeské legislativy, kompatibilita s legislativ@iR a EU)

Poznamka:

Kazda strategie by ¢ta vychazet z analyzokoli (prostiedi) identifikovaného problémua analyzy
zainteresovanych stran Podstatou je posouzeni vSech relevantnichri, o nichz Ize pedpokladat, Ze budc
mit vliv na zadanou strategii, respektive speleskou problematiku, kterdesi. Relevantni faktory mohou t

i s

vnit¥ni avnéjsi. Cilem analyzy okoli identifikovaného problémuv piipravné fazi projektu je
* popsat vychzi stav vijSiho prostedi (nap. PESTLE analyza
» definovat problémy a rizika ¥Bsiho prostedi,

» sesbirat relevantni data a informacézangch segmentech (relevantnich k danému zac
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Analyza PESTLE

PESTLE analyza hodnoti faktory pisobici na danou problematiku v Ceské republice (a popfipadé
také na mezinarodni scéné). Faktory jsou:

P — politické — existujici a potencialni pusobeni politickych viivu.

E — ekonomické — plUsobeni a vliv narodni a svétové ekonomiky.
S — socialne-kulturni — demografické, spolecenske a kulturni viivy.
T — technologicke — dopady novych a vyspélych technologii.

L — legislativni — vlivy narodni, evropské a mezinarodni legislativy.

E — environmentalni — vliv zivotniho prostredi a ekologie.

Priklady sledovanych faktoru pri PESTLE analyze

Politicke viivy Hlavné analyza stability politické scény, ktera ma pfimy dopad také na
stabilitu legislativniho ramce.
Soulad strategie (a jejich zamyslenych cilll) s viadnim programem.

Ekonomickeé vlivy Sleduje se ekonomicky rust/stagnace/propad.
Sleduji se zmény dani, cel, stabilita mény, Urokove sazby apod.

Socialne-kulturni Sleduji se demografickeé ukazatele, trendy zivotniho stylu, ale také oblast
viivy médii apod.
Sleduji se tlaky, které ovliviuji spolec¢enskou situaci vzhledem k feSené
problematice
Technologické Analyzuji se hlavné otazky infrastruktury, rozvoje prumyslu, technologické
viivy vyspélosti regionu/oblasti, sféra védy a vyzkumu
Legislativni vlivy Sleduje se legislativni ramec, dllezité zakony vztahujici se k dané

problematice, smérnice ¢i nafizeni z EU, akty mezinarodnich organizaci.

Environmentalni Sleduji se faktory tykajici se klimatickych zmén. Dale sleduje sezonni zmény
viivy poéasi, které mohou ovlivnit provadéni strategie.

Vystupem je pfehledna analyza faktort pusobicich na problematiku, kterou bude strategie fesit,
v ruznych oblastech. Béhem Zivotniho cyklu tvorby strategie je mozné tuto analyzu doplfiovat,
aktualizovat a cerpat z ni pri pripadnych upravach projektu tvorby strategie.

Vnit¥ni prostiedi se vztahuje na faktory, které mohou byt organipéioho fizeny a ovliviovany. Analyze
vnitiniho prostedi mize sestavat najilad z hodnoceni realizacecbrganizace, finaimi situace a schopnos
vstupni logistiky organizace, techniky a technodoginité organizace, &deckovyzkumnych a vyvojovyc
zdrojt, lidskych zdroiji, Urovre fizeni a organizace prace, infrastruktury organizhednoceni silnych a slaby
stranek. Cilem je:

e popsat vychozi stav viiitiho prostedi,

» identifikovat vnitni zdroje oranizace vazba na investni a rozpétovou politiku!,

» definovat problémy a rizika vititiho prostedi,
sesbirat relevantni data a informi

- nastin moznych linii budouciho vyvoj

Hlavnim cilem tak budpredikovat vyvoj na zaklad sebranych dat, iofmaci a realizovanych analyz v takc
mite, aby bylo moznéhodnotit, zda je vhodné danou problematile$it pomoci strategi
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Priklady prognostickych metod Simulace a hry
Univerzalni metody Scénare
Brainstorming Piedpovédi génia, intuice a vize
Panel experttl Strukturaini metody
Participativni metody Systémovy pristup
Index stavu budoucnosti Strom vyznamnosti a morfologicka analyza
Procesualni metody Kolo budoucnosti
Extrapolace trendu a ¢asové fady Kfizové interakce
Analyza dopadu trendd Analyza textu pro technologické predvidani
Analyza megatrendu Kritické technologie

Metoda Delphi ) ;
Zdroj: Potucek M. 2006. Manual prognostickych

Cestovni mapy pro védu a technologie metod, Praha, Sociologické nakladatelstvi, str. 5.
Modelovani rozhodovani

- ex{post hodnoceni dopagrijatych opateni,
- kvantitativni a kvalitativni analyzi

- srovnavaci analyza.

Identifikace kli ¢ovych trendi

Identifikace kli ¢ovych mechanisni zmén

SWOT analyza

SWOT analyza fedstavuje standardni metodu pouZivanou ke shriudzentaci z&ra
socialre-ekonomické analyz

S —STRENGHTS (silné stranky’ —rozvojow jednozn&né pozitivni a sotasre aktivni jevy
a trendy vyvoje v dané&en¢ a Uzemg vymezené oblas

W — WEAKNESS (slabé stranky —rozvojow negativni a satasre aktivné pasobici jevy ¢
trendy vyvoje v danédecreé a Uzems vymezené oblas

O —modifikace OPTIONS (moznosti —vnitini rezervy a nevyuZzity rozvojovy potenc
dané ¥cr¢ a izemn vymezené oblasti, Wsi piilezitosti rozvoje tzemi (pozn.: v klasicke
pojeti predstavuji pilezitosti—opportunitiespouze vijSi rozvojové moznosti, zervy,
pozitivni okolnosti které nelzeipobenim analyzovaného subjektu ovlivnit ani aktvit
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T — THREATS (hrozby) —dosud neaktivni vnihi vécné a Uzemni rizika, ktera potenci&
mohou ohrozit rozvoj Uzemi, ¥$i mozné hrozby (pozn.: vapodni veri SWOT analyz)
piredstavuji hrozby pouze #Si ohrozeni, které neni analyzovany subjekt schauaratitéi

ovlivnit vlastnimi silami a prosedky’

4) Formulovani navrh vize
Jedna se o pedstavuéi zamér budouciho stavu spoléenskych vztahi, kvality pro stiedi,
které jsou ovliviiované @rislusnou politikou. Vize popisnym z@isobem vystihuje, jak by

mélo prostiedi, které instituce svymi aktivitami ovliviiuje, vypadat.

Vize pro utité spol€enstvi obsahujefpdstavu o jeho rozvojovychifezitostech, ale
moznych ohraenich, a zaroweo zpisobech, které umozni maximalni vyu.
identifikovanych pilezitosti a minimalizaci zjighych ohrozeniVize formuluje piedstavu o
Zadoucich znénach ve spolénosti, ekonomice a dalSich oblastech Zivota. Je zawidla
formulovana obecrg sdelSim¢asovym vyhledernr V pripadct strategického dokumentt
dlouhodobym zawienim by n¢la vize vychazet ze SirSiho sp&daského konsensu;

sdilena ¥tSinou subjekt politického spektra,iedstaviteli obanské spoknosti

Navrh vizemusi byt pedmétem owirovani a debaty. Zpravidla byva formulovarikalik
variant vizi, které se liSi mirou akcentu vyvojokitendenci a predikci schopnosti navrz

politiky tyto tendence modifikovat. Ty by nasledmely projit formou testovan

b) Zpracovani navrhovécasti

Zaméry, cile a priority
Strategické planovani bydio vést ke specifikaci vize, ke stanoveni konkméirdili a
stanoveni navodu, jak jich dosahnoutomu slouzi systém hierarchicky uggdanych cil a

Z nich odvozenych priorit @ahujici mechanismus vedou dosazeni ci.

Jeden anodeti organizovani, usgédani cili vyuziva princip hierarchi— nastaveni systému
nadizenych a potizenych cili a priorit. Zanry ¢i cile by nEly byt uspdadany nasledown
top pozice zawru (cile) druha pozice za#nu, treti pozice zawru, atd. Zamr odpovi ne

otazku ,PR@?, tj.¢eho se chce dosahnout, priorita odpovida na ot@lZMg?, tj. jakym
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zpisobem, jakym mechanismem toho bude dosaZeno. Teatsko je standardr
uplatiovano pi formulovarn dokumeni politiky soudrZznosti, f nastaveni hierarchie éika

priorit.

Zakladnimi kroky této aktivity jsot
1. Rozhodnuti o pdu Urovni citi strategie

2. Definovani samotnych dil vypracovani stromu @il

3. Podrobny popis a adodneni nastavenych dil

Vytvorené cile by iy byt SMART (,chytré"):
» S — specific (konkrétni) ravrhovany cil by @l piesré popsany

» M — measurable (#fitelné) —dosazeni stanoveného cile bylonbyt mefitelné;

» A — achievable (dosazitelné)cile by ngly byt stanoveny tak, aby byly dosazitelné&msrgrenymi naroky ni
zdroje a s Urrnymi naklady;

» R —result focused (za#ené na dosazeni vyslaglk navrhovany cil by @& vést primarg k dosazen
konkrétnich vysledik

» T — timebound ¢asow¥ ohrantené)- cile by nély byt naplrény ve stanovenérasovém ramci

Dobie nastavené cile:
» stanoviceho musi byt progtdnictvim realizace strategie dosahn

» umoxi pochopit, jaka bude situace v dané oblasti pbzaci vSech stanovenych aktivit a ofeati,
» usnadni identifikaci a vytweni vhodnych op&tni nutnych pro napémi stanovenych di|

» jsou vhodnym proseédkem pro ré‘eni UsgSnosti realizace dané strateg

Globalni cil ptimo reaguje na stanovenoizi, kterou konkretizuje a kvantifikuje (jiz na nov
globalniho cil jsou fitazeny indikatory Globalni cil by ndl byt 1. Nasledujehierachie cila
strategické (specifické), oper&ni , které konkretizuji strategii. Kazdému z €chto cila

odpovida jedna z Urovni architektury programu.
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Hierarchie cil, piiklad

Vazey MEZI CILI STRATEGICKEHO DOKUMENTU A PROGRAMU
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Cile by mély byt vzdy kvantifikovatelné z tohoto titulu, aby bylo mozné giradit systém
indikator & a provést vyhodnocovan realizace programu.

Globdlni cil -indikatory dopad
Strategicky cil indikator vysledk
Operani cil -indikator vystug

Soustava indikatdrby meéla v podstat reflektovat vytvéenou soustavu il Stejré jako cile,
i indikatory na stejné urovni by #ty byt zpracovany ve stejné feiobecnosti, respekti
detailu. Soustava indikatbby také ndla byt vzajema provazana shoidohi i zdola nahoru
To znamend, & indikatory vyssi Grovhse rozpadaji na indikatoryZzsi Urovrg a zarové
indikatory niAi drovrg jsou agregovany v indikatorech vyssi urévidokud neni mzné
sestavit logickou hierarchii indikatinrktera respektuje giku nastavenych il mize to byt

dusledek nevhodhnastavené hierarchie &i
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Pro kadly cil by n&lo byt definovano tolik indikéatar, aby bylo umznéno sledovani pkni
daného cile. Bkteré cile tak mohou byt sledovany jednim indikétoy jiné naopamohou
byt pokryty rékolika vzajemi se dophujicimi indikatory

Oulpuls

Inputs / actions

Sowasti strategie mize byt predhlec projektovych zdméra, zasadnich pro rozvoj nésta
(3E).

Z hlediska uréeni jejich priorit je nutné stanoveni investénich pozadavki ale ikalkulace
provoznich nakladi spojenych s realizaci zarru (udrzitelnost projektu).

c) Nastaveni implementace, financovani a vyhodnocovasirategie

Nastaveni implementai strukturu ¥etng systémuizeni zngn, systéntizeni rizik a
predpoklady usgsné relizace strategie

1) Urgeni nositele a gestora implementace strati

Nositelem se rozumitvar odpo¥dny za implementaci strategie, gestorem implemer
strategie pak osoba ,zadijici“ implementaci strategi S ohledem na to, Ze strategie
nastrgem exekutivy mista, n&l by byt Gtvar pimo podizen starostovi/primatorovi,
hlediska organizmiho uspgada pak nad jednotlivymi sloZkovymi Utvary magittré

2) Nastavenfidici struktury implementace stratec

Tym pro tvorbu strategie ve spolupi s pracovni skupinou (respektive se subjekty,ék
budou zapojeny do implementace strategie) wytzakladnitidici strukturu implementac
strategie. \fidici struktde by nely byt rozliSeny organy #dici, vykonnou a kontrolr
funkci. Jednotlivym orgd@im fidici struktury implementace strategie musi bythat@na
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jejich role, pravomoci a odpeégnosti.Ridici struktura implementace strategie musi zaf«
odrézet role nastavené v ostatnféstech planu implementace (haple v planuizeni rizik,
fizeni znén apod.).

3) Nastaveni roli a odpesainosti jednotlivych subjektzapojenych do implementace strate

4) Stanoveni pravidel a prod fizeni implementace strategie

Schvalovat pibéZné vystupy implementace strategie, rozhodovai&irdgostupu
koordinovat aktivity zapojenych subjéktizeni znen.

5) Systém monitavani napiovani citi strategi

Tym pro tvorbu strategie identifikuje data, ktet&bu shroma®ovéna pro dely
monitorovani naglovani cit strategie, a todetrg jejich zdrofi. Je nutné mit na paitn, Ze
existuje celdada druli dat a jejich zdrdj (blize viz analyticka faze) a ne vSechna data
jednoduse dostupné&iipadre mohou byt dostupna zanu vysSich naklad Proto musiym
pro tvorbu strategie vyhodnotit navrzené druhyzdaphledu efektivnosti jejich shu a
rozhodnout, zda jsou nezbytna pro sledovani poknoiplementace strategie. Vstupem
tento krok bude ifgdbEZné identifikace zdri dat realizovana ve fazi rozpracovani strate

V dalSim kroku stanoviytn pro tvorbu strategie frekvenci,igob a rozsah shu a
vyhodnocovani dat (v zavislosti na druhu implemeat® strategie). Dale bude stanov
odpowdnost za sfr dat (tu by ndly nést subjekty, které maji nejjednodussi a nkjefiessi
pristup k jednotlivym daim) a za jejich vyhodnocer

Ve tretim kroku ym pro tvorbu strategie &ir, jak bude nastaven systém podavani zpr
pInéni cila (indikatort), tj.:

kdo bude odpaxdny za vyhotovovani zprav (napealiza&ni tym, Utvar prc
monitorovani atd.),

- jakou formu budou tyto zpravy mit (napextova, tabulkova atd.

- komu budou tyto zpravyipdkladany ke schvéleni (napracovni skupinajdici
vybor, gestoimplementace strategie, vlada apo

- zda a kym budou zpravy oponovany (hapacovni skupina, jiné resorty, konkré
odbornici atd.).

6) Systém evaluace strategie
Evaluaci se v kontextu této metodiky rozumi ,proéesry zkouma nakladani s fingnimi
prostedky veéejnych rozpéta a napomaha hospodarnodiijpjich ¢erpéni; evaluace je te

proces hodnoceni vyuzivani pri@stki z va'ejnych zdroj”. Pii evaluacich se vyuziy
mnozstvi tiznych néstraj, technik a metod (kvalitativnich i kvantitatich).

Evaluace strategie je proces, ktery @dmucit, zda:
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- je implementaci strategie dosahovano vysietkeré byly planovanyipjeji
formulaci,

- existuji prokazatelné souvislosti mezi deaimi strategie a z&énami v cilové oblas
strategie,

- byly zvoleny spravné nastroje pro implementaci straft
- jsou cile nebo vysledky strategie oviry menicimi se okolnostm
- je strategie stale mezi prioritami implementujitituce, resp. viad

- jsou zdroje alokovany efekti¢ra zda neni vhodysi nekteré zdroje uvolnit n
realizaci jinych strategi

7) Komunika&ni plan strategie

8) Rozpaet a zdroje financovani strateg

Jednou z ktiovychcasti planu implementace strategie je samotnpocet strategie. Jde o
stanovit zdroje nezbytné pro implementaci strateggstavit rozp&et implementace stratec
a identifikovat zdroje financovani jednotlivych pZek rozp@tu. Rozp@et strategi se
sestavi v nasledujicich krocic

a) Ur¢eni zdrofi nefinartniho charakteru a odhad finarich naklad.

b) Sestaveni roztu.

c) Porovnani vytviéeného rozpétu s odhadem nakla provedeného vipdchozi faz

d) Urceni zdrofi financovani jednolitych poZek rozpdtu.

9) Casovy harmonogram implementace strai.
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