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Stavebni zakon, jak uz vime, uklada stavebnikovi povinnost a tedy odpovédnost za fadnou
piipravu a provadéni kazd¢ stavby.

Kdyz se oprostime od paragrafii a formalit, je to zcela logicky pozadavek, nebot’ je to prave
stavebnik, ktery vstupuje do izemi (Ci stavby) se svym stavebnim zamérem, on je tedy iniciator
zmény stavajiciho stavu. Proto je to praveé on, kdo slovy pravniki musi nést diikazni biemeno,
kterym musi prokazat, ze jeho zdmér nikoho neohrozi na zivot€ a zdravi (bezpec¢nost stavby),
neposkodi zivotni prostiedi (existencni vefejny zdjem) nenarusi vefejné prospeésné zatizeni
(vetejny zajem bezproblémové funkce vetejné infrastruktury) a soucasné nikoho nadmiru
neomezi (oblast soukromého prava, zejména Ustavou garantovand ochrana vlastnictvi).

Je zcela logické, ze kazdd nova zména ma vétsi ¢i mensi vliv na misto a okoli konkrétniho
zaméru. Nelze tedy po nikom pozadovat, aby jeho zdmér nemél absolutné zadny vliv
na prostfedi, kde se ma realizovat. Proto se prokazuje piijatelnost predvidatelného vlivu. Jelikoz
se vSak jedna o velmi Siroky komplex dil¢ich vlivii do n¢kolika zakladnich oblasti, které se dale
déli na dalsi (naptiklad bezpecnost stavby se €leni na bezpecnost pozarni, bezpecnost uzivani,
bezpe€nost provadeéni, dopravni bezpecnost apod., bezpecnost uzivani se pak dale d¢li
na bezpecénost pii bydleni, pfi praci, s ¢imz souvisi bezpe¢nost technickych zatizeni — plyn,
elektro, atd. atd.)

V kazdé oblasti mame dnes jiz mnoho zadkonnych a podzakonnych pravnich ptedpisi, ale
i norem a technologickych pfedpist. Proto zejména u téch vétsich az velkych staveb stavebni
zakon vyZzaduje, Ze jejich navrh vypracuje autorizovany odbornik specialista - projektant. Pro
kvalifikaci projektanta plati totéZ, co plati pro stavbyvedouciho (viz komentat ke kvétnovému
¢lanku).

Projektant ma stavebnim zdkonem stanovenu odpovédnost (nikoli vSak povinnost, komu se
tedy odpovida?), komplexniho posouzeni stavebniho zdméru pii tvorbé navrhu jeho konkrétni
podoby tak, aby byly v prvé fadé ptimétené zajistény vSechny oblasti vefejného prava:



Projektant tedy promita (projektuje) imaginarni obraz zaméru stavebnika do obrazu
konkrétniho izemi (stavby), pfi¢emz musi zobrazit a popsat vSechny souvislosti, které 1ze z této
projekce logicky vy¢ist. To je obvykle dost velké mnozstvi informaci, které je tieba piehledné
strukturalizovat a zachytit zptisobem srozumitelnym i pro ostatni osoby (subjekty), které maji
v daném Uzemi své z4jmy, nebo jsou odpovédné za ochranu vetejnych zajmui. Vystup prace
projektanta pak ma svou fyzickou podobu — dokumentaci stavby, ktera ma pro zefektivnéni
prace ufednikid a pro obecnou srozumitelnost uc¢astnikli spravnich fizeni nafizenou jednotnou
obecnou strukturu (obdobné¢ jako je nafizena obecnd ucetni osnova podvojného tcetnictvi pro
podnikatele, ackoli kazdy podnikatel déla a uétuje néco jiného).

Povinny obsah a rozsah dokumentaci staveb pro rizné formy povolovacich fizeni a postupt
stavebniho ufadu stanovuje ve znéni
pozd¢jsich predpisii. V této obecné roving lze konstatovat, Ze velmi ¢astou chybou je to, Ze
v uvedené projekci je bud’ netplné ¢i chybné zobrazen (vyjadien) stavebni zamér, nebo je
neuplny ¢i chybny obraz stavajiciho stavu Gizemi (stavby) nebo oboji najednou. Vysledkem je
nepravdiva celkova projekce zameéru, coz zt€zuje dosazeni konsenzu v ramci fizeni stavebniho
ufadu, jinak feCeno nespravny projekt (dokumentace) komplikuje a prodluzuje pribeh
a vysledky stavebnich fizeni. Konkrétni ptiklady i s komentafem k problematice obsahu
dokumentaci a povinnostech projektanta podrobnéji uvadi ¢lanek Anonce - poznamky
k projektovym dokumentacim a pfiloZzena powerpointova prezentace, ktery je na naSem webu
jiz od roku 2016.

V této souvislosti si neodpustime maly komentar. Ilustrace otiSténa s nas§im ¢lankem je pievzata
z vladniho materialu k rekodifikaci stavebniho prava z jednani vlady 5. zati 2018. Pokud by
informace skuteén& VZDY protékaly tak jak je v ilustraci zobrazeno, dovolujeme si tvrdit, ze
povolovaci fizeni zejména pro stavby rodinnych domt by trvaly v priméru podstatné kratsi
dobu, nez dnes. V kaZzdodenni praxi se totiZ zakotenil neSvar mnohych projektantii, predat
neuplnou projektovou dokumentaci jako hotovou a mnohdy to klidn¢€ uvést do privodnich
zprav napiiklad slovy: “stanoviska dotcenych organt nebyla pifi zpracovani dokumentace
k dispozici.” Tato slova dokladaji dvé véci, za prvé, projektant nemél ,,uplnou mapu tzemi®,
za druhé evidentné nespoluptlisobil s dotéenymi organy (viz podtrzeny text citace zakona).
Popularni formou feceno, je tato praxe popsatelnd tak, Ze projektant co nejlevnéji zpracuje
projekt v zakladni podob¢ a fekne stavebnikovi at’ si zbytek (ty papiry) uz obéha sam a kdyby
S tim mél stavebni Ufad problém, Ze to podle konkrétniho poZadavku ufednika upravi. Ti
alesponi trochu sluSni dokumentaci doplni zdarma (v cené projektu), néktefi dokonce za
ptiplatek. Aby vSak nevznikl dojem, Ze vSichni projektanti jsou lumpove, ktefi za vSechno
muzou, je tieba doplnit, Ze zde vSe zobeciiujeme. A zde piisobi neviditelna ruka trhu. Pro¢ hned



vyrabét vysoce kvalitni (,,dokonalou®) dokumentaci, kdyz ruku na srdce, mnohdy projde
stavebnim uUfadem (nebo pifes konkrétniho ufednika) i dokumentace, kterd projektovou
dokumentaci pouze pripomind vzhledem. Z hlediska dlouhodobé praxe lze dovodit axiom
(védecky neprokazany ani nevyvraceny zakon), ze maximalni kvalita projekta je limitovana
schopnosti a odbornosti projektantii, avSak minimalni kvalitu projektti urcuje mira akceptace
zmetkovosti dokumentaci stavebnimi ufady a jejich ufedniky. Pro¢ by stavebnik kupoval
dokumentaci pro stavebni povoleni za statisice, protoze zodpovédna a poctiva prace vysoce
kvalifikovaného odbornika neni obvykle ,,za hubicku®, kdyz mu ji nékdo zpracuje za
desetitisice a on s ni ziska potfebné povoleni od stavebniho ufadu? Zde odboc¢ku k rekodifikaci
stavebniho prava ukonc¢ime konstatovanim, ze stat by mél snizit latku v rozsahu dokumentaci
smérem k dokumentacim, které mnozi znaji zejména z obdobi prvni republiky a néasledné
dohlizet, aby stavebni ufady tuto uroven zabezpecily jednotnym zplisobem (tuto koncepci
vladni zamér ,,.konecné* obsahuje).

Po ptfedchozich uvahach se vnucuje otazka, pro¢ nazor, ze dokumentace stavby se déla pro
uspokojeni stavebniho ufadu, respektive jeho Ufednikli oznacujeme v ¢lanku za povéru. To je
totiz dano tim, ze dokumentace stavby neslouzi jenom pro fazi povoleni stavby, ale ma predurcit
i fazi realizace stavby, ale hlavné slouZzi jako technicko-pravni doklad stavby po celou dobu
jejiho trvani, to jest az do doby jejiho uplného fyzického zaniku, tedy jejiho odstranéni lidskou
vili. Stavebni zakon totiz ve vyjimec¢nych situacich pfipousti jednoduchou obnovu zaniklé
stavby nebo jeji Casti, jejiz zanik byl dan vyss$i moci. Pokud vam naptiklad povodei ,,vezme
dim“, miizete ho vybudovat znova (stavite vlastné kopii plivodni stavby) bez zdlouhavych
povoleni a k tomu je dokumentace stavby k nezaplaceni. Naproti tomu situace, kdy zchatraly
dum ze své vule cely zbourate a chcete postavit jeho repliku na stejném misté, musite mit jednak
povoleni k demolici a nasledné nové tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni.

Dalsi nemilou skutecnosti je fakt, Ze pokud je stavba povolena vadné tfeba i na zaklade¢
nepravdivé dokumentace, je povoleni vydano v rozporu se zdkonem a takové povoleni je mozno
I dodate¢né napadnout a negovat. Pak se muize stat, ze v dobé platnosti povoleni postavite
prakticky cely diim a nez ho stacite upln¢ dokoncit, pfijdete pravni cestou o jeho povoleni
a ocitnete se v situaci, jako byste od poc¢atku stavéli ,,na Cerno®, takze stavbu nesmite dokoncit
a uzivat do doby, nez prob¢hne nové fizeni o dodate¢ném povoleni stavby. A v takové situaci
muzete séitat 1 statisicové Skody 1 pies to, ze ,,vas$“ projekt uspokojil povolujiciho ufednika
stavebniho Ufadu. A tato nepfijemna situace neni jedina, kterd muize nastat. Ta povéra tedy
fakticky spoc¢iva v tom, ze je uplné€ jedno, kolik problémil a souvislosti a jak projektant vytesi,
podstatné je, ze byl ziskan ,,papir” od stavebniho ufadu.

Negativni pfispévek v ¢lanku zminénych ,,pfenasecli papiri* pak spociva zejména v tom, ze
bez jakékoli revize podkladil je hned predavaji ufadim. Utady maji své zakonné postupy
a formy, zejména co se tyce dorucovani. TakZe jen samotny proces predani informaci (papirt)
trva ufadim nasobné déle neZ komukoli jinému. To co normélnimu ¢lovéku trva minuty az
hodiny, pak ufadim trva dny az tydny. Normalni ob¢an nevi co je spravni fad (zakon C¢.
500/2004 Sb.) natoz aby znal spisovou sluzbu a nadavkem dals$i zékony a vnitini smérnice pro
administrativu a archivaci v tfadu atd. atd.

Pokud ,,pfenaseci* pouze prendsi podklady, které zjevné nejsou uplné i pro ¢lovéka, ktery se
V oboru inzenyringu skute¢né orientuje, vyvola to geometrickou fadu dil¢ich tfednich procest,
kdy se se znanym zpozdénim vrati formalni cestou stejné formalni pozadavek k doplnéni.
V horSim ptipad¢ se vrati zamitavé stanovisko dot€eného orgdnu, coz je diivod (povinnost
stavebniho uradu) k okamzitému zamitnuti zadosti.



Rozpor s dot¢enym organem lze fesit jen podanim odvolani proti rozhodnuti stavebniho tufadu,
ktery predd spis nadiizenému organu (krajsky urad), ktery jej postoupi piislusnému
nadfizenému organu konkrétniho dotceného organu k odbornému posouzeni a ten pak preda
zpét své stanovisko, na zaklade¢ kterého pak nadfizeny organ vyda rozhodnuti o odvolani proti
puvodnimu rozhodnuti stavebniho ufadu,...a tydny a mésice leti.

Jeden piiklad za vSechny. Projektant zpracoval projektovou dokumentaci piestavby stavajiciho
zelezobetonového objektu na rodinny dim. Vibec vSak nefeSil podstatnou skutec¢nost, ze
stavajici objekt lezi v aktivni zoné zaplavového tzemi. Vodopravni Gfad pak v souladu
s vodnim zakonem (a vladni politikou po rozsahlych povodnich) vydal jediné mozné zavazné
stanovisko — nesouhlas se stavbou. Na zakladé znalosti podminek Gzemi se tehdy pracovnik
stavebniho ufadu pro zajimavost dotazal, zda by vodopravni ufad mohl vydat souhlasné
stanovisko, byt s podminkami, pokud by projektant doplnil dokumentaci o skutecné poméry
Vv Gizemi a drobné poupravil technické feSeni. Odpovéd byla ano. Ufady totiz nemaji
Vv kompetenci radit jednotlivym zadateliim, co maji dé€lat, aby dosahli svého, ale jen posuzovat
soulad konkrétniho navrhu (zadosti) se zdkonem v gesci dané¢ho ufadu. Dotaz ktery pro sebe
polozil pracovnik stavebniho ufadu, mél v zajmu stavebnika vznést projektant nebo clovek
vykondvajici inzenyring, avSak jesté pred tim, nez byla poddna zadost o povoleni stavby.



