STATUTARNI MESTO
LIBEREC

4. zasedani zastupitelstva mésta dne: 30. 4. 2015

Bod poradu jednani:

Zanik mandatu zastupitele pana Jifiho Cecka

Zpracoval:

odbor, odd€leni:

telefon:

Schvalil: vedouci oddéleni

vedouci odboru

Projednano: Ing. Jindfich Fadrhonc, tajemnik MML
Poznamka:
Predklada: p- Tibor Batthydny, v.r.

primator statutdarniho mésta Liberec

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta po projedndni

vyslovuje

v souladu s § 55 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zmeén¢ nekterych zakond v platném znéni, zanik mandatu €lena Zastupitelstva mésta Liberec
pana Jifiho Cecka z diivodu, ze ptestal byt volitelny,



auklada

Ing. Jindfichu Fadrhoncovi, tajemnikovi Magistratu mésta Liberec, zaslat toto usneseni panu
Jitimu Ceckovi a politické strané¢ Zména pro Liberec a zajistit vyveéSeni tohoto usneseni na
ufedni desce MML.

T: neprodlené



DUVODOVA ZPRAVA

Dle sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie &.j. CPR-341-44/CJ-2015-930011 ze dne
10.3.2015 mél pan Jifi Cegek povolen trvaly pobyt od 1.3.2005. Dne 16.12.2014 pozadal o
zruseni trvalého pobytu. V dodatku stidlého seznamu voli¢i byl veden od 10.4.2014 do
16.12.2014. Soucasné dne 16.12.2014 pozadal o pfechodny pobyt obfana EU. Tento pobyt
mu byl dne 18.12.2014 povolen a bylo vydano potvrzeni o prechodném pobytu ob¢ana EU.

Statutarni mésto si k moznosti zaniku mandatu zastupitele vyzadalo stanovisko Ministerstva
vnitra CR. To bylo mé&stu Liberec doru¢eno dne 27.4.2015. Ministerstvo vnitra odkazalo na
nalez Ustavniho soudu sp.zn. IV. US 420/2000 ze dne 10.10.2000 a sdélilo, Ze je toho nazoru,
ze 1 kdyz ¢len zastupitelstva obce nemél pobyt trvaly ani pfechodny po dobu pfiblizn€ jedno-
ho dne, ze zédkona nastupuje diivod pro uplatnéni postupu podle ustanoveni § 55 odst. 3 pism.
b) volebniho zakona, tedy vysloveni zaniku mandatu pana Jitiho Cecka.

Podminky volitelnosti do zastupitelstva obce upravuje § 5 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné€ nékterych zédkoni v platném znéni (dale jen zakon o
volbach). Clenem zastupitelstva obce miize byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni piekazka
ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zakona o volbach. Pravo volit do
zastupitelstva obce méa ob&an obce za piedpokladu, Ze jde o statniho ob&ana Ceské republiky,
ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku
nejméné 18 let, a je v den voleb v této obci pfihlasen k trvalému pobytu. Za stejnych podmi-
nek mlze volit i statni obCan jiného ¢lenského statu EU.

Podle ust. § 55 odst. 3 pism. b) zdkona o volbach zanika mandat ¢lena zastupitelstva obce,
vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo, z dlivodu, Ze ¢len zastupitelstva obce piestal byt volitel-

ny (§ 5).

Nevyslovi-li zastupitelstvo obce na nejbliz§im zasedani zanik mandatu, feditel krajského ura-
du pozadé o svolani mimotadného zasedani zastupitelstva, které se uskutecni nejpozdéji do 21
dnl od doruceni této zaddosti. Neni-li zdniku mandatu dosazeno, zanikéd mandat ¢lena zastupi-
telstva obce, vyslovi-li to feditel krajského ufadu.

Usneseni zastupitelstva obce o vysloveni zdniku mandatu se neprodlené zaSle tomu, kdo je
proti takovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén domahat se ochrany u soudu podle § 59
odst. 3. Soucasn¢ se toto usneseni nebo rozhodnuti vyvési na tiedni desce prislusného obec-
niho Gfadu. Za dorucené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem ode dne vyve-
Seni.

Proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, ze mandat ¢lena zastupitelstva obce za-
nikd, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského titadu se mtlize Clen zastupitelstva,
o jehoz mandat jde, nebo volebni strana, ktera podala kandidatni listinu v obci, do 2 pracov-
nich dntl od doruc¢eni domdhat ochrany u soudu podle zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni v platném znéni, podanim navrhu na zruSeni takového usneseni nebo rozhodnuti; v¢as
podany navrh ma odkladny u¢inek. Ucastniky fizeni jsou navrhovatel a ten, kdo byl k poda-
nému navrhu také opravnén, a izemni samospravny celek, o usneseni jehoz zastupitelstva jde.

Soud rozhodne usnesenim, a to do dvaceti dnt poté, kdy navrh dosel soudu. Jednani neni tre-
ba natizovat. Usneseni soud doruci ucastnikiim a vyvési jej na uiedni desce soudu. Usneseni
nabyva pravni moci dnem vyvéseni.



Mandat ¢lena zastupitelstva obce zanika dnem, kdy marné uplynula lhiita pro podani
navrhu soudu podle § 59 odst. 3 zakona o volbach, nebo dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, kterym nebylo usneseni zastupitelstva nebo rozhodnuti reditele KU zruSeno.

Pan Jiti Cegek predlozil stanovisko advokata JUDr. Vaclava Bubenika, ktery zastava nazor,
7e podminka existence bydlisté na izemi mésta Liberec byla u pana Cecka splnéna, a to ne-
pretrzité, a proto jsou zachovany zakonné piedpoklady trvani jeho mandatu ¢lena zastupitel-
stva. Trvaly pobyt byl sice k jeho zadosti zruSen, ale podanim zadosti o vydani potvrzeni o
prechodném pobytu dne 16.12.2014 a jeho naslednym vystavenim nemohlo dojit k tomu, Ze
by bydlisté (pobyt) na tomto uzemi zanikl.

Zavazny vyklad pravnich predpisti a zdvazné rozhodnuti ve véci zdniku mandatu miize ucinit
vyluéné soud.

Ptilohy:

1) sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie &.j. CPR-341-44/CJ-2015-930011 ze dne
10.3.2015

2) sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie &.j. CPR-345-572/CJ-2015-930011 ze dne
8.4.2015 Krajskemu Gradu Libereckého kraje

3) stanovisko Ministerstva vnitra CR ze dne 2.4.2015

4) stanovisko advokata JUDr. Vaclava Bubenika ze dne 27.4.2015



REDITELSTVI SLUZBY CIZINECKE POLICIE

informaéni oddéleni

C.j. CPR-341-44/CJ-2015-930011

Praha 10. bfezna 2015
Pocet lista: 1

Magistrat mésta Liberec
Odbor spravni a Zivnostensky
Nam. Dr. E. Benese 1
Liberec

Ovéfeni pobytu v IS cizince-odpoved
KE&j. CJMVL 044668/15 ze dne 5.3.2015

Na zikladé Vadeho dozidani knémeckému st prisisnkovi CECEK Jiri / CECEK Ji# /, nar.
3.12.1955 Vam sdeluji. e jmenovany m@l jako CECEK Jii od 1.3.2005 povolen trvaly pobyt za
Geelem sloudeni s obganem CR, hidgen od 23.2.2005 na adrese Liberec, Halasova 898/12, ubytovatel
J. Ceckova, dne 16.12.2014 na viastni #adost pozidal o zrudeni trvalého pobytu. V dodatku stalého
semamu volicd byl veden od 10.4.2014 do 16.12.2014. Soudasné dne 16.12.2014 pozadal o
prechodny pobyt obana EU. Tento pobyt byl jmenovanému dne 18.12.2014 povolen a bylo vydéno
potvizeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU ~VA229761 na jméno CECEK Jiri na stejné adrese. U
pfechodnych pobyti EU se nebere fikce pobytu, tud jmenovany mél a7 od 18.12.2014 povolen
dalsi pobyt. U jmenovaného musite zmova poZidat o zapsani do dodatku stalého seznamu voligd.

Vyfizuje: Vanova , tel. 974 841 254

Ing. Jarosiav JIRIK
vedouci informaéniho oddélent
z p. Dagmar Vanova v.r.

Oldanska 2
P.O.BOX 78
13061 PRAHA 3

Tel.. +420 974 841 403
Fax: +420 974 841 228
Email: rscppec@mver.cz




REDITELSTVI SLUZBY CIZINECKE POLICIE

informacni oddéleni

C.j. CPR-345-572/CJ-2015-930011

Praha 8. dubna 2015
Pocet listl: 1

Krajsky Ufad Libereckého kraje
spravni odbor
U Jezu 642/2a

Liberec 2

Zadost o sdéleni mfbrmace-odpove d’
KEj SO/P/264/2015  zedne 30.3.2015

Na zikladé Vaseho doZadani k ndmeckému st piishinikovi CECEK Jui / CECEK Jiii /. nar.
3.12.1955 Vam sdélyji, Ze jmenovany meél jako CECEK Jiii od 1.3.2005 povolen trvaly pobyt za
tcelem sloudeni s ob&anem CR na adrese Liberec, Halasova 898/12, ubytovatel J. Cetkova. Tento
pobyt byl ukonCen dne 16.12.2014 na viastni Zadost jmenovaného.

Vyiizuje: Vanova , tel. 974 841 254

Ing. Jaroslav JIRIK
vedouci informacniho oddéleni
z p. Dagmar Variova v.r.

Olsanska 2
P.OBOX 78
13051 PRAHA 3

Ted,: +420 974 841 403
Fax: +420 974 841 228
Email: rscppec@mvcr.cz
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prvotni identifikator

odbor vSeobecné spravy
namésti Hrdinl 1634/3
Praha 4

140 21

C.j. MV- 46678-2/\V/S-2015
Praha 2.dubna 2015
Pocet list(; 3

Statutarni mésto Liberec
Mgr. JanAudy
vedouci cdboru pravniho
a vefejnych zakazek
namesti Dr. E. Benese
460 59 Liberec 1

Trvaly/piechodny pobyt ¢lena zastupitelstva — zanik mandatu, mésto Liberec / Jifi
Cedek

Odboru véeobecné spravy Ministerstva vnitra byla dne 24. bfezna 2015
dorucena Vase Zadost o stanovisko tykajici se problematiky zaniku mandatu &ena
zastupitelstva obce.

K pfedmétné véci po vyzadani si substanoviska od odboru legislativy
a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra uvadime nasledujici:

Volby do zastupitelstev obci upravuje zakon & 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdgjsich predpisti
(dale jen ,volebni zakon").

Podminky volitelnosti, j. kdo miZe byt zvolen élenem zastupitelstva obce,
stanovi § 5 odst. 1 volebniho zakona.

Podle tohoto ustanoveni mlze byt ¢lenem zastupitelstva zvolen kazdy volig,
u kterého neni pfekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b)
volebniho zakona.

Kdo je volicem upravuje § 4 odst, 1 volebniho zékona; je jim ob&an obece za
pfedpokladu, Ze jde o statniho obéana Ceské republiky, ktery alespoft v den voleb,
a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je
v den voleb v dané obci pfihlasen k trvalému pobytu, a za stejnych podminek i statni
obCan jineho Clenského statu Evropské unie. Pfekazkami, pro které nemlze byt
obcan obce zvolen élenem zastupitelstva, jsou zakonem stanovené omezeni osobni
svobady z divodu vykonu trestu odnéti svobody a omezeni ve svépravnosti k vykonu
volebniho prava.

1
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Kotazce trvalého pobyiu vsouvislosti svykonem mandatu glena
zastupitelstva obce a dusledkim spojenym s jeho zruSenim se jiz vyjadfil Ustavni
soud, viz spis. zn. IV. US 420/2000 ze dne 10. 10. 2000.

Ustavni soud dospél vpredmétném nalezu k zavéru, Ze Je-li zékonem
podminka trvaleho pobytu stanovena jako condicio sine qua non volitelnosti do
organu obce, nutno s ni také jako s takovou ze strany zastupitelit zachazet, tj. byti si
védom nepfiznivych disledkil v oblasti vykonu volenych funkei® (a ze k tomuto
zavéru dospel, ackoliv se v nalezu — pfi rekapitulaci argumentace stéZovatelll —
vyslovné uvadi, Ze ,Zména trvalého pobytu u stéZovatele nastala na velice kratkou
dobu, z divodu ryze formalni zmény tohoto bydlisté.”).

| kdyz byl tento nalez vydan za platnosti pfedchozi pravni Gpravy voleb
do zastupitelstev obci, kterda obsahovala pfimy poZadavek na splnéni podminky
trvalého pobytu po celé funkéni obdobi, je stavajici zdkonna Gprava ~ volebni zakon,
obsahové obdobna. Pravo volit mé& obfan obce sodkazem na § 16 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpish (dale jen
~Zakon o obcich®). Podle § 16 odst. 1 pism. b) zékona o obcich je ob&anem fyzicka
osoba, kterd je v obci hladena k trvalému pobytu.

S ohledem na shora uvedené se domnivame, i kdyZ Clen zastupitelstva obce
nemél pobyt trvaly ani pfechodny po dobu pfiblizné jednoho dne, Ze ze zakona
nastupuje divod pro uplatnéni postupu podle ustanoveni § 55 odst. 3 pism. b)
volebniho zakona, tedy vysloveni zaniku mandatu pana Jifiho Cecka. Konkrétni
ukony pak jsou véci zastupitelstva obce, pfipadné feditele prisluéného krajského
Uradu; nasledné je volebnim zakonem dana moZnost soudniho pfezkumu jejich
rozhodnuti (viz § 59 odst. 3, § 61 volebniho zakona).

Zavérem upozornujeme, Ze shora uvedeny pravni nazor neni pravné zavazny,
nebot zavazny vyklad pravnich predpist pfislusi pouze soudiim.

JUDr. Vaclav Henych

feditel odboru
podepsanoc elektronicky

Vyfizuje:Mgr. Simona Smidova
tel. &.: 974 817 377, 378
e-mail; volby@mver.cz



Stanovisko

ve véci trvani mandatu pana Jitiho Cetka,
jakoZto Clena zastupitele mésta Liberce

Toto stanovisko poddvém jako advokat zapsana v evidenci Ceské advokatni komory, ato na
zékladé Zadosti pana Jifiho Cecka, nar. 3. 12. 1955.

I

Skutkové okolnosti pfipadu

Stanovisko vychazi z nasledujicich tvrzeni a skutkovych okolnosti pFipadu:

1.

Pan Jifi Celek je obtanem Spolkové republiky Némecko a mél na zékladé Rozhodnuti
Policie CR, Oblastniho Feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Usti nad Labem,
Oddéleni cizinecké policie Liberec, udéleno povoleni k trvalému pobytu na Gzemi
Ceské republiky, a to s adresou tohoto pobytu na tzemi mésta Liberec.

Na zékladé splnéni zakonnych predpokladii byl proto opravnén kandidovat ve
volbach zastupitelstev obci a v fadnych volbach do zastupitelstev obci konanych ve
dnech 10. Fijna 2014 aZ 11. fijna 2014 byl pan Jifi Ce€ek zvolen &lenem zastupiteistva
mésta Liberec.

Dne 16. prosince 2014 poZadal pan Jifi Ceéek o zménu trvalého pobytu na adresuy
mimo tzemi Ceské republiky.

TéhoiZ dne, tedy 16. prosince 2014, podal pan Jifi Cecek Zadost o vydani potvrzeni o
pFechodném pobytu ob&ana Evropské unie na dzemi Ceské republiky. Toto potvrzeni
nebylo vydano obratem, nebot nebylo moZné elektronicky vyfidit dotaz na evidenci
rejstriku trestu.

Dne 18. prosince 2014 si pan Jifi Cegek pFevzal potvrzeni o piechodném pobytu
ob¢ana EU oznacené VA229761.

Pravni otazka

Vytéenou otazkou pravniho zhodnoceni je, zda doslo na v disledku skute&nosti popsanych
v bodé |. tohoto stanoviska k zaniku mandatu pana Jittho Cetka, jakoito ¢lena zastupitelstva
mésta Liberec, a to z dlivodu zmény jeho trvalého pobytu.



HI. Dotcené vnitrostatni pravni predpisy
a) Ustavnizékon € 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava®).
b) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (date jen ,Z0").

¢) Zakon £. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékond,
(déle jen ,,ZVZ")

d} Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zdkon(, {dale jen ,,ZPC").

e} Zakon £ 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych é&islech a 0 zméng nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel), {dale jen ,,ZEO").

f) Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, (dale jen ,SR).

(vSe ve znéni pozdéjSich pfedpisi ke dni rozhodnému pro pravni posouzeni véci)

IV. Dalsi zdroje Gpravy
a} Smlouva o fungovani Evropské unie.
b} Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994,

¢} Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES.

V. Vychodiska - volebni pravo

Volby do zastupitelstev obci jsou ve smyslu § 60 ZO bliZe upraveny zvla$tnim zikonem,
kterym je zakon o volbach do zastupitelstev obci (ZVZ). Nékteré aspekty vykonu
volebnich prav jsou déle upraveny mezinarodnimi smlouvami, které maji aplikaéni
pfednost pred zakonem?, jakoz i mezinarodnimi organizacemi a jejich pravnimi pFedpisy,
které jsou zavazné i pro Ceskou republiku.

a. Pasivni volebni prévo — zakonnd tprava

Podminky realizace pasivniho volebniho prava jsou upraveny § 5 ZVZ, ktery stanovuje, Ze:
,Clenem zastupitelstva obce mtiZe byt zvolen kasdy volic, u kterého neni prekdzka ve
vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b); lenem zastupitelstva méstského
obvodu nebo méstské Easti uzemné Clenéného statutdrniho mésta nebo méstské &dsti
hlavniho mesta Prahy miiZe byt zvolen ten volic, u kterého neni pfekdzka ve vykonu

! &lanek 10 Ustavy: , Vyhldsené mezindrodni smiouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parfament souhias g jimi# je Ceska
republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného ne zdkon, pou’ije se
mezindrodni smiouva.”



volebniho prdva podle & 4 odst. 2 pism. a) a b) a ktery je v den voleb v tomto méstském
obvodu nebo méstské Casti pfihiasen k trvalému pobytu.”

Timto je dano vymezeni préva byti volen na trovni vnitrostatnich prévnich pfedpist,
které predpokladaji kumulativni splnéni nasledujicich podminek pro moznost byt zvolen
jako ¢len zastupitelstva obce:

1. spliiovat podminky pro aktivni volebni pravo (byt voli€), kdyZ pod legistativni zkratkou
voli¢ se v souladu s § 4 odst. 1 ZVZ rozumi

e ob&an obce’

o za pfedpokladu, Ze jde o statniho ob&ana Ceské republiky, ktery
alespori v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den
voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté
nebo v hiavnim mésté Praze piihlasen k trvalému pobytu,

¢ a statni obcan jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve
dvou dnech, druhy den voleb, dosahi véku nejméné 18 let, je v den
voleb v této obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze pfihlasen k
trvalému pobytu a jemuz pravo volit pfizndvd mezindrodni dmluva,
kterou je Ceska republika vazéna a ktera byla vyhlagena ve Shirce
mezinarodnich smiuv {...}.

2. absence pfekaiek vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a} a b) ZVZ, kterymi
jsou

a} zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu
odnati svobody a

b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

b. Pasivni volebni prave — vztah k pfedpistim Evropské unie

Na volebni pravo do zastupitelstev obci je nutné nahiizet téZ z pohledu glenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, kdy? Clanek 20 SFEU stanovi, Ze:

1. Zavadi se obanstvi Unie. KaZdd osoba, kterd md statni pfislusnost &lenského stdtu, je
obcanem Unie. Obcanstvi Unie dopliiuje ob&anstvi ¢lenského stdtu, nenahrazuje je.

 Obtanem obce je ve smyslu § 16 odst. 1 Z0 fyzickd osoba, ktera
a} je statnim abfanem Ceské republiky, o
b) je v obci hidSena k trvalému pobytu.

Na toto ustanoveni navazuje § 17 ZO, ktery stanovi, ze ,Oprdvnéni uvedend v § 16 md i fyzickd osoba, kterd
dosdhia véku 18 let, je cizim stdtnim obéanem a je v obci hidSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni
smlouva, kterou je Ceskd republika vézdna a kterd byla vyhldsena.”



2. Ob&ané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smiouvami. Maji mimo jiné:
a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi Elenskych stati;

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbdch
v ¢lenském staté, v némi maji bydlisté, za stejnych podminek jako stdtni pfisiusnici tohoto
statu;

¢} na dzemi tieti zemé, kde Clensky stdt, jehoZ jsou stdtnimi pFisiusniky, nemd své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli Elenskym stdtem za
stejnych podminek jako stdtni pfistusnici tohoto stdatu;

d) peticni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného
ochrdnce prdv a pravo obracet se na orgdny a poradni instituce Unie v jednom z jazyk
Smiuv a obdriet odpovéd ve stejném jazyce.

Tato prdva se vykondvaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatfenimi
prijatymi na jejich zdakiadé.
Toto pravo dané kazdému ob&anovi Evropské unie v souvislosti s ob¢anstvi Unie je blize
specifikovano v smérnici Rady 94/80/ES, dle jejihoi &lanku 3 ma pravo volit a byt volena
v obecnich volbach ¢lenského statu kazda osoba, ktera je k rozhodnému dni ob&anem Unie a
neni statnim pfislusnikem ¢lenského statu bydlisté, ale spliiuje podminky, které €lensky stat
bydlidté stanovi pro pravo volit a byt volen vlastnim statnim pfislusnikiim.

c. Zanik mandatu &lena zastupitelstva obce

K zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce dochdzi bud ex lege, a to naplnénim
skutecnosti uvedenych v § 55 odst. 2 ZVZ, nebo podle § 55 odst. 3 ZVZ vyslovenim
zaniku mandatu zastupitelstvem, a to z dlivodu:

a) pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl élen zastupitelstva obce
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

b) Ze &len zastupitelstva obce prestal byt voliteiny (§ 5),

¢} nestuditeinosti funkci podle § 5 odst. 2.
VI. Vychodiska — (trvaly) pobyt

a. Trvaly pobyt obcana CR

Trvaly pobyt tak, jak na tento pojem odkazuje v § 4 odst. 1 Z2VZ, jakoZ i § 16 odst. 1
pism. b} 20 a § 17 20, je upraven zékonem o evidenci obyvatel {ZEQ), a to v jeho § 10
odst. 1, dle kterého je ,mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obéana v
Ceské republice, kterd je vedena v registru obyvatel ve formé referenéni vazby...”



S ohledem na § 1 ZEQ® se tato Gprava pojmu trvalého pobytu nevztahuje na cizi statni
pEistuiniky, jejich? pobyt na Gzemi Ceské republiky je upraven zakonem o pobytu
cizinctl (ZPC).

b. Trvaly pobyt ob&ang EU

Pro ob&any Evropské unie je trvaly pobyt na dzemi Ceské republiky upraven v § 87g
ZPC, ktery stanovi podminky, na zékladé kterych mazZe byt takovému ob&anu povolen
trvaly pobyt.

c. Prechodny pobyt obéana EU

Obcan Evropské unie ma déle pravo poZadat o potvrzeni svého pfechodného pobytu,
atodle § 87a odst. 1 ZPC: ,Ministerstvo vydd obéanu Evropské unie na jeho 3ddost
potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi, pokud oban Evropské unie

a) hodld na uzemi pobyvat prechodné po dobu del$i nes 3 mésice a

b} neohrozil bezpetnast stdtu nebo zdvainym zplisobem nenarusil vefejny pofddek.

VIl. Analyza

a. Aspekt vécny

Pfizmené trvalého pobytu obana Evropské unie do3lo na pfechodny pobyt doélo timto
sice ke kvalitativni zméné tohoto pobytu oproti vyslovnému znéni zakona, oviem

v kontextu prav obcana Unie danych SFEU a shora citovanou smérnici je zfejma
nepfiméfenost poZadavku trvalého pobytu oproti pojmu bydlisté.

Tato otazka splnéni podminky pobytu (bydlisté) na tzemi obce pro naplnéni podminek
vykonu volebniho prava jiz byla vyfeSena judikaturou tak, Ze:

»V souladu se smérnici Evropského parfamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4. 2004, o
pravu obfant Unie a jejich rodinnych pfisiudniki svobodné se pohybovat g pobyvat na
uzemi Elenskych statd, je nutno povaZovat podminku ,bydlisté” stanovenou v &. 20 odst,
2 pism. b) a &l. 22 odst. 1 Konsolidovaného znéni Smiouvy o fungovdni EU u navrhavatele
za spinénou, nebot md evidovdn prechodny pobyt (ve smysiu &. 8 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES a ust. § 87a a ndsl. zakona o pobytu cizinci)

*§1 odst. 1 ZEO:

V evidenci obyvatel se vedou ddaje o

a} stdtnich ob&anech Ceské republiky (ddle jen "abdan®),

b) osobdch, které pozbyly statni oblanstvi Ceské republiky,

¢) cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popifpadé jingm zékonnym zdstupcem, manZelem, registrovanym
partnerem {(ddle jen ,,partner”) nebo ditétem obdana.



ve mésté Brné - na tzemi méstské asti Kralovo Pole. Navrhovateli svéd&i aktivni volebni
pravo (.}

Samotnou zménou pobytu z trvalého pobytu na pfechodny pobyt obfana Evropské unie
nemohlo dojit k zaniku bydlidté na Gzemi Ceské republiky, tedy ani k zaniku podminek
volitelnosti ve smyslu § 5 ZVZ.

b. Aspekt Casovy

Spornou otdzkou by tak mohla byt prodleva mezi Zadosti o ukonleni trvalého pobytu
obdana Evropské unie na Gzemi CR a prevzeti potvrzeni o pfechodném pobytu ob&ana
Evropské unie na Uzemi CR.

Zde je nutné vychazet z toho, Ze obé Zidosti byly podédny dne 16. prosince 2014, tedy ve
zfejmé souvislosti a s pfedpokladem, Ze dojde k transformaci téchto pobyt(, a to pfi
védomi, Ze k faktické zméné skutecného pobytu nedochézi, jen ke zméné kvality tohoto
pobytu z trvalého na prechodny, tedy z kvalitativné vySSiho na nizsi, ktery pfedpoklada
mensi naroky, resp. pokud vdobé podani Zadosti byly splnény podminky pro pobyt
trvaly, tim spise byly tyto splnény pro pobyt docasny.

Dulezitym aspekiem pro toto posouzeni je povaha ufedniho dokladu zdkonem
oznaceného jako potvrzeni o pfechodném pobytu. Jak ze samotného ndzvu plyne, jednd
se potvrzeni, tedy jeho vydani neni rozhodnutim, kterym by se zakladala, ménila & rusila
prava Zadatele o jeho vydani. JelikoZ ma obfan Unie zasadné pravo pobyvat na dzemi
jiného ¢lenského stitu bez autoritativniho aktu organu vefejné moci®, nema vydani
takového potvrzeni samo o sobé vliv na bydlisté obéana Unie na tzemi statu. Potvrzeni
proto nelze povaZovat za konstitutivni rozhodnuti organu vefejné moci, {¢ contrario
rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu pravo trvalého pobytu teprve zaklada), ale jen za
Ofedni stvrzeni zdkonnych podminek, které byly splnény jiz pfed vyddnim tohoto
rozhodnuti a které se timto osvédcuiji.

Z tohoto divodu ma potvrzeni o pobytu Udinky ex tunc, tedy od doby podéni Zadosti o
jeho vydani), a to narozdil od rozhodnuti o povoleni k pobytu, které ma acinky ex nunc®.
S ohledem na Fefené nelze nastoupeni pravnich Gcinkd spojovat mechanicky s datemn
uvedenym na tomto potvrzeni, resp. s datem jeho vystaveni, nebot datum jeho vydani je
nerozhodné pro konstatovani skutecnosti, ze Zadatel ma bydlisté {pobyt) na Gzemi.

Téi Vefejny ochrdnce prav dospél pfi zhodnoceni povahy potvrzeni o pfechodném
pobytu k zdvéru, Ze potvrzeni o prechodném pobytu je dokument svou povahou

* Dle usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 19. zafi 2014, &.j. 64 A 6/2014-20.

® Lze nicméné dle €. 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES vysadovat registraci u pfisludného
organu

® 7dvéretné stanovisko Vefejného ochrance prav ze dne 6. prosince 2011 Sp. zn.: 6324/2011/VOP/IKV.



deklaratorni, a proto nelze brat v potaz datum jeho vydani, ale informace o potatku
trvani pobytu na Gzemi Ceské republiky.’

Autoritativni dekiaraci spinéni podminek bydlisté (pobytu) na uzemi, které je timto
dokladem potvrzovéno, lze tak ¢asové zakotvit nejpozdéji ke dni podéni #adosti o jeho
vystaveni. Proto vtomto konkrétnim pfipadé Ize mit za splnénou podminku bydlisté
(pobytu) ke dni 16. prosince 2014, kdy byla tato Z4dost podana.

c. Zohlednéni existujici judikatury

Otazkou zaniku manddtu vdisledku zmény trvalého pobytu se zabyvala soudni
judikatura jen okrajové, kdyZ pfedeviim je citovan zamitavy nalez Ustavniho soudu®, ve
kterém se mimo jiné konstatuje, e ,Ustavni soud proto zastévd ndzor, e ke ztrdté
volitelnosti a tedy i k zaniku manddtu, dochdzi na zékladé skuteénosti, e doglo ke zméné
trvalého pobytu mimo obvod obce.”

Tyto zavéry nejsou na tento pfipad mechanicky aplikovatelné, nebot skutkovy stav, ktery
ved! k zaujeti citovaného stanoviska Ustavniho soudu, je diametrainé odliZny od Fefené
situace (Elen zastupitelstva v pfipadé rozhodovaném nejenze nemél trvaly pobyt v obci,
ve které kandidoval, a to v dobé od 14. 12. 1999 do 3. 1. 2000, ale vtéto dobé& byl
pfihladen k trvalému pobytu v obci jiné).

Ale nelze téZ prehliZet, Ze tento judikat pojima otazku trvalého pobytu ¢isté z pohledu
vnitrostatni prava resp. evidence obyvatel CR, kdy? dale vyslovuje zavér, Fe Jinak feceno,
nelze byt oblanem jedné obce pro Ucely jedné oblasti vefejného préva (napf. proto, e je
to vyhodné z pohledu dariového) a oblanem obce druhé pro jinou oblast vefejného
prava.”

Pro trvaly pobyt obCana dle ZEQ je spojen s jedinou a vylutnou adresou {viz vyie), pokud
obcan ohldsi zménu svého pobytu na jiné misto trvalého pobytu, dosavadni trvaly pobyt
timto zanikd.® Tento vztah oviem nelze dovodit mezi trvalym pobytem obé&ana EU,
respektive ukonéenim trvalého paobytu na Gzemi CR ob&ana statu Evropské unie ve
vztahu k pfechodnému pobytu obfana EU na tzemi CR. Jeliko? moznost pfechodného
pobytu ob&ana EU na uzemi Ceské republiky je podplrnou moinosti evidovaného pobytu
ob¢ana EU na Gzemi CR a neni ji na pfekdzku ani existence trvalého (evidencniho} pobytu
na uzemi domovského statu obana Unie, nemiZe mit samo ohladeni zmény trvalého
pobytu mimo tzemi CR na bydlidté na jejim Gzemi, respektive na skute€nost, 3e na tzemi

’ Zprava o vysledku Setfeni Vefejného ochrance prav ze dne 31. srpna 2011 Sp. zn.: 71/2011/DIS/IKV.

E Ve véci sp.zn. IV. US 420/2000, ze dne 10. fijna 2000

®Dle § 10 odst. 1 véta druhd ZEQ ,0béan miZe mit jen jedno misto trvalého pobytu, a to v obfektu, ktery je
podle zviastniho prévniho pfedpisu oznacen &islem popisnym nebo evidenénim, popfipadé orientaénim Cislem o
ktery je urcen pro bydleni, ubytovani nebo individudini rekreaci (déle jen ,objekt”).”




Ceské republiky bude takovy oban Unie pobyvat pfechodné a pozadd o vydani potvrzenf
této skuteénosti.

Nefze tedy smé3ovat zménu trvalého pobytu na adresu jeho mista v jiné obci v ramci CR,
kde timto pobyt zanikd, a zménu trvalého pobytu na Uzemi domovského statu ob&ana
EU, kde tato skute¢nost nevylutuje existenci pfechodného pobytu a bydligté na tzemi R
a kde tyto dva pobyty mohou obstét vedle sebe.

d. Diléi zavér
S ohledem na vySe uvedené je ziejmé, Ze bydlisté pana Jifiho Cecka bylo v rozhodné
dobé stale v uzemnim obvodu mésta Liberec. Trvaly pobyt na tzemi, ktery mél do 16.
prosince 2014 {véetng) byl k jeho Zadosti zruSen, ale podanim Zadosti o vydani potvrzeni

o pfechodném pobytu dne 16. prosince 2014 a jeho naslednym vystavenim nemohlo
dojit k tomu, Ze by bydlisté {pobyt) na tomto Gzemi zanikl.

\ALIR Zaveér

Podminka existence bydlité na Gzemi mésta Liberce byla v rozhodném obdobi u pana
Jifiho Ce&ka spinéna, a to nepfetr#ité, proto jsou zachovény zakonné predpoklady
trvani jeho mandatu élena zastupitelstva mésta Liberec.

V Moravské Trebové dne 27. dubna 2015
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